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Editorial

A revista Comunicacdo & Sociedade, do Cenfro de Estudos Interdisciplinares de Co-
municacdo (CEC), tem como proposta divulgar reflexdes e pesquisas sobre o papel
que a comunicacdo social assume na sua relacdo com as diversas esferas da socie-
dade. Esta publicacdo ird enfatizar as tendéncias do sector da comunicacdo em
Mocambique e no mundo, sempre valorizando a possibilidade de didlogos interdisci-
plinares.

Assim, a revista pretende contribuir para discussdes relevantes na drea da comunica-
cdo, frazendo dribalta temas actuais e pertinentes. A revista, com periodicidade anu-
al, serd essencialmente temdtica, sendo que o tema de cada nUmero serd escolhido
pelo Conselho Editorial e os artigos assinados por diferentes autores.

Espera-se que esta revista ndo sé contribua para a discussdo de assuntos de interesse
académico, mas também, através dos seus ensaios, pesquisas e cronicas, ilustre o es-
tado da comunicacdo social em Mocambique, criando um espaco de debate e de
inferaccdo enfre os diversos seguimentos da sociedade.

Em termos editoriais, a revista procurard combinar o rigor com a simplicidade, tendo
em vista garantir um cunho cientifico dos artigos apresentados, porém, acessiveis a
uma diversidade de publicos leitores, entre especialistas e leigos.

As temdticas abordadas abrangem dreas que procuram cruzar a relacdo entre os
Media e a Sociedade. Por isso, a revista € composta por duas partes: a primeira, que
congrega ensaios e pesquisas e, a segunda, andlises sobre diversas temdticas na drea
da comunicacdo social.

Este primeiro niUmero inclui maioritariomente trabalhos de pesquisadores nacionais
que procuram discutir o tema “Media, Acesso a Informacdo e Cidadania em Mo-
cambique”. Com este tema, o CEC pretende confribuir no debate sobre o assunto
oferecendo uma visdo global, aprofundada e cientifica sobre o papel da informacdo
na promocdo da cidadania e demonstrando como € que a falta de abertura para o
seu acesso pode amortecer o desenvolvimento da democracia em Mocambique.

Todos nds compreendemos que produzir uma revista cientifica € um desafio, sobre-
tudo num pais em que um corpo técnico/cientifico na drea de Comunicacdo ainda
é bastante escasso. No entanto, acreditamos que esta lacuna é uma oportunidade,
sobretudo pelo facto de esta publicacdo ter a missdo de contribuir para o debate e
formacdo na drea da Comunicacdo.

O Director
Anténio Eduardo Namburete
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Media, Cidadania e
Comunicacgao Politica

Isabel Ferin Cunha

Professora da Universidade de Coimbra e pesquisadora
do Centro de Investigacdo Media e Jornalismo

ENSAIOS/PESQUISAS

Resumo

Neste artigo discorre-se sobre o
papel dos media na promogdo da cida-
dania e da democracia. Neste dmbito,
tendo como foco os media noticiosos e a
sua relacdo com a politica, abordam-se
alguns conceitos como informacdo, co-
municacdo e cidadania. Salienta-se que
o acesso d informacdo e o aprofunda-
mento da cidadania estdo alicercados
em factores culturais, sociais, econdmi-
cos e tecnoldgicos. Disserta-se, em segui-
da, sobre o papel dos meios de comuni-
cacdo na formacdo da opinido publica
e, posteriormente, no desenvolvimento
da comunicacdo politica, salientando o
dominio da televisdo e a emergéncia da
infernet e das redes sociais. Como exem-
plo da influéncia dos media nas demo-
cracias, sdo apresentadas as primeiras
pesquisas que, nos Estados Unidos, pro-
curaram aferir os efeitos dos media no-
ficiosos nos eleitores e as consequéncias
politicas advindas de as democracias es-
tarem, progressivamente, centradas nos
media. Abordam-se, igualmente, os pro-
cessos de mediatizacdo, personalizacdo
e marketing politicos e refere-se que es-
tes ingredientes da comunicacdo politi-
ca tiveram dois resultados contraditérios,
nomeadamente, por um lado, o afasta-
mento de grande nUmero de cidaddos
da politica e, por outro, o nascimento de
movimentos sociais alternatfivos centro-
dos na internet e nas redes sociais.

Palavras-Chave: Informacdo, Media, Cidada-
nia, Comunicacdo Politica, Marketing Politico.
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Isabel Ferin Cunha

Informag¢do e Comunicagao

O conceito de informacdo, que
deriva do latim pér em forma, ndo é pa-
cifico e estd historicamente associado
ao conhecimento, & colecta e transmis-
sdo de dados e ds interpretacdes sobre o
mundo. Por exemplo, os reis davam infor-
macdes — contidas nos editais — aos seus
sUbditos utilizando arautos — profissionais
que mediavam a informacdo entre o rei
emissor e o receptor povo. Na actuali-
zacdo democrdtica deste conceito, en-
conframos, simultaneamente, a informa-
cdo jornalistica, centrada na divulgacdo
de mensagens e no direito dos cidaddos
de acederem a informacdo de interesse
publico. No entanto, hd um outro tipo
de informacdo que deve ser entendida
como fundamental para as sociedades
democrdticas e que se encontfra em bi-
bliotecas nacionais e regionais, em cen-
tros de recolha de dados estatisticos de
cariz econdmica e social. Esta informa-
cdo é uma matéria-prima de valor cru-
cial para o desenvolvimento e competi-
tividade das sociedades democrdticas e
um elemento fundamental para que os
cidaddos possam avaliar e opinar sobre
a qualidade da governacdo.

Numa outra acepcdo, ainformacdo
constitui uma interaccdo entre pessoas,
uma forma de os individuos estabelece-
rem lacos interpessoais, por meio da utili-
zacdo de codigos verbais e ndo-verbais.
Por exemplo, uma crianca ou um adul-
to, que se apresenta perante os outros
com uma postura de corpo contraida e
vestindo-se de uma forma descuidada,
estd a transmitir um conjunto de informa-
coes que sdo lidas pelos interlocutores e
estudadas nas Teorias da Comunicacdo
Interpessoal. Ou ainda, um politico que
surge num debate televisivo de forma
retraida, ndo conseguindo transmitir se-
guranca e determinacdo na exposicdo

das suas ideias, tende a receber menos
apoios eleitorais.

O conceito de informacdo estd
igualmente associado as Teorias da Infor-
macdo, de natureza matemdtica, que
incidem sobre as propriedades fisicas
de transmissdo de um sinal, considera-
do a matéria/dado da informacdo. Esta
concepcdo de informacdo situa-se no
contexto das telecomunicacdes e pre-
ocupa-se com a fransmissdo de sinais a
distGncia, através de meios técnicos ou
tecnoldgicos.

No jornalismo, a informacdo corres-
ponde a um conjunto de mensagens con-
sideradas de interesse publico difundidas
através de meios de comunicacdo. Para
McQuail (2004:504), a informacdo refere-
se a dados factuais verificaveis, incluindo
opinides, bem como descricdes acerca
do mundo. As noticias sdo os involucros
dessa informacdo e apresentam-se so-
bre diversas formas e géneros. Elas sdo
qguer matéria-prima, quer o produto da
actividade jornalistica e constituem um
bem essencial das sociedades. Os me-
dia noticiosos tém o dever de fornecer
informacdo de boa qualidade, promo-
vendo a pluralidade de opinides, a inves-
figacdo sobre femas de interesse social,
apresentando dados novos e precisos
sobre aconftecimentos, recorrendo a fes-
temunhos de diversos quadrantes. Neste
sentido, ainformacdo deve serimparcial,
impulsionando a justica, a independén-
cia e a fransparéncia no espaco publico.
O direito a esta informacdo de qualidade
deverd constituir a base onde assenta a
cidadania, a governacdo politica e a de-
mocracia (Papacharissi, 2009).

Comunicacdo é uma palavra
que deriva do latim communicare, isto é,
tornar comum, partilhar, repartir, associar,
frocar opinides e informacdes. Informa-
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¢cdo e comunicacdo sdo conceitos com
grande proximidade: enquanto o primei-
ro vai no sentido da transmissdo de do-
dos, o segundo parece estar, sobretudo,
relacionado com a partilha de sentidos.

A Comunicacdo é no mundo
moderno, uma ideia complexa. Segun-
do Littlejohn (1988), as Ciéncias da Co-
municacdo elegeram seis contextos de
observacdo e estudo de fendmenos
da Comunicacdo: o contexto intrapes-
soal, que se preocupa com os estados
mentais € os processos cognifivos; os
contextos interpessoaqis, que visam a ob-
servacdo e a andlise dos actos de fala,
os procedimentos de codificacdo e des-
codificacdo, assim como de apresenta-
cdo do eu na vida de todos os dias; os
contextos infragrupais e infergrupais, que
associam as preocupacdes dos anterio-
res contextos a normas sociais e culfurais
de relacionamento no interior de grupos
e enfre os grupos; o contexto organiza-
cional e institucional, que envolve os
anteriores contextos, acrescidos de ob-
jectivos de eficiéncia, controle e produ-
c¢do, cujos exemplos podem ser o Estado
e as empresas e, para terminar, os con-
textos da comunicacdo global, que en-
volvem as telecomunicacdes, os media,
incluindo os novos dispositivos digitais, e
os conteldos globalizados. Dominique
Wolton (1999:155) considera que ndo
hd democracia de massas sem comu-
nicacdo e por comunicacdo é preciso,
evidentemente, entender os media e as
sondagens, mas fambém o modelo cul-
tural favordvel as trocas entre as elites, os
dirigentes e os cidaddos. O autor defen-
de que ndo hd politica democrdatica sem
capacidade de expressar opinides e sem
comunicacdo entre os individuos, afir-
mando que, inicialmente, esta funcdo foi
realizada pelaimprensa, mas actualmen-
te é a televisdo que compete a criagcdo
e manutencdo do elo social entre indivi-

Mediia, Cidadania e Comunicagdo Politica

duos, cidaddos, comunidades e nacoes.
Do senso comum a reflexdo sobre os
media

A ideia de mediacdo estd na origem
da palavra media. Pode-se dizer que os
primeiros instrumentos e processos € me-
diacdo remontam & utilizacdo de sinais
de fumo ou & decoracdo de cavernas
como forma de fransmitir mensagens
na idade pré-histérica. O aparecimento
da imprensa no século XV conferiu uma
nova dindmica a estes instrumentos de
mediacdo, que adquirem, a partir do sé-
culo XIX, um estatuto singular, em funcdo
das tecnologias e dos ciclos econdmicos
e politicos das sociedades ocidentais.
Os media — inicialmente, a imprensa;
depois, o rddio e o cinema; em segui-
da, os conteldos da propaganda e da
publicidade e, finalmente, a televisdo
e a intfernet —, resultando de processos
complexos da sociedade, contribuiram,
por sua vez, de forma inequivoca, para a
criacdo de um novo tipo de sociedade e
para a emergéncia de novas formas de
viver os quotidianos.

Os discursos do quotidiano sobre
os media (por exemplo, sobre os jornais,
as radios, as televisdbes e 0s seus progra-
mas) e sobre os novos media (sobretudo
ainternet) estdo grandemente fundados
no senso comum: todas as pessoas éem
jornais e revistas, todos escutam radio, to-
dos visualizam os programas de televis@o,
muitos consultam sitios e informacdes na
internet. Isto faz com que todas as pes-
soas tenham uma reflexdo sobre estas
prdticas e tenham opinides sobre os con-
teldos a que tém acesso e consomem.
Este conjunto de procedimentos, onde
os valores de cada individuo (o sujeito)
impregnam a forma de conhecer o ob-
jecto — a imprensa, a radio, a televisdo
e a infernet — designa-se conhecimento
popular, ou senso comum.
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Os media sdo sistemas sujeitos a gran-
des pressdes externas e internas. Pode-se
dizer que os factores internos de pressdo
dos media sdo as condicoes de gestdo
de cada empresa, o perfil pessoal e pro-
fissional dos elementos que a constituem,
assim como O acesso que a empresa e
os profissionais tém a fontes sociais, aos
mercados publicitdrios e ds novas tecno-
logias. Sao factores de constrangimento
externo, as pressdes, ou atmosferas eco-
némicas, as pressdes sociais e politicas,
bem como as inerentes as audiéncias
e as especificidades do canal suporte
mediador. Cada um destes constrangi-
mentos pode ser desdobrado em multi-
plos factores. Por exemplo, as pressdoes
econdmicas externas estdo relaciona-
das com as condicdes impostas pelos
proprietdrios (publicos ou privados), pela
concorréncia entre empresas do mesmo
segmento, pelos factores tecnoldgicos,
pelas exigéncias colocadas pelas empre-
sas produtoras de formatos e conteudos,
para além do volume de publicidade ne-
gociada e dos factores que presidem a
remuneracdo dos frabalhadores. Mas as
pressdes politicas e sociais sdo igualmen-
fe importantes na actuacdo dos media,
pois deferminam o quadro legal em que
as empresas se movem e o equilibrio que
devem manter entre instituicdes de reco-
nhecido prestigio social. Neste sentido,
convém recordar que cada pais carrega
uma “heranca” na histéria dos media e
que muitos dos actuais paises democrd-
ticos, nomeadamente alguns paises afri-
canos, passaram em poucas décadas,
de uma politica colonial/autoritdria a
uma politica autoritdria de partido Unico
a que se seguiu, apds o colapso da ex-
URSS, uma liberdade de expressdo con-
dicionada pelo Estado/Governo.

Saliente-se, ainda, que os me-
dia estdo intrinsecamente associados
d sociedade onde estdo implantados,

sendo que uma sociedade é um sistema
estruturado de relagdes sociais que liga
as pessoas de acordo com uma cultura
partiihada. As sociedades contempord-
neas caracterizam-se pela complexida-
de e fragmentacdo, um mundo cheio
de contrastes e mudancas, marcado por
grandes desafios (por exemplo, ambien-
tais e tecnoldgicos) e tensdes sociais &
escala planetdria. Esta complexidade e
fragmentacdo estd sobretudo presente
no conjunto de macro e micro fenéme-
nos designados Globalizacdo, que afec-
tam, em diversos niveis e escalas, as vidas
de cada individuo, das suas familias e
comunidades, de cada Estado Nacdo,
assim como de Regides e continentes
(Giddens, 2000). Os media dependem
ainda de factores tecnoldgicos, como o
acesso ao papel, a dispositivos electro-
nicos, a satélites, a fibra dptica e, numa
outra dimensdo, d capacidade dos cida-
ddos de adquirirem aparelhos de radio,
televisdo, computadores ou assinaturas
de internet.

O direito d informacdo e a capaci-
dade dos cidaddos de acederem d in-
formacdo alicercam-se em todos estes
factores descritos. No entanto, também
é necessdrio compreender que a infor-
macdo passa hoje pela incluséo digital,
gue ndo é acessivel, por questdes cultu-
rais, econdmicas e tecnoldgicas, a gran-
de nUmero de paises e de cidaddos. A
inclusdo digital inclui o acesso a internet,
aos seus conteudos, aos mails, s lingua-
gens bdsicas e aos instrumentos para usar
arede, bem como ao acesso ds técnicas
de producdo de conteudos e a constru-
cdo de ferramentas e sistemas voltados
as comunidades virtuais. Esta realidade
gera uma enorme disparidade enfre info-
-incluidos e info-excluidos, o que pde em
causa a participacdo democrdtica e o
direito d informacdo.
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Os profissionais dos media e as suas prd-
ticas

Estes profissionais, ndo sdo apenas os
jornalistas, como se pretende por vezes,
nem os técnicos e operadores de som e
iluminacdo, ou ainda os cendgrafos ou
produtores. Hoje em dia hd um conjun-
to de profissionais e profissdes novas que
est@o infimamente ligados aos processos
comunicativos e tém uma funcdo crucial
nas sociedades modernas. Estes novos
intermedidrios culturais (Bourdieu, 1979)
sdo fundamentalmente profissionais que
actuam nas empresas industricis ou na
gestdo da producdo cultural: radio, tele-
visdo, internet, empresas de sondagem,
estudios de pesquisa, grandes jornais
didrios e semandrios e, sobretudo, nas
profissdes ligadas ao trabalho social e
a animacdo cultural. O estatuto destes
profissionais € normalmente ambiguo.
Por um lado, tém uma grande liberdade
de actuacdo e protagonismo, por outro,
est@o sujeitos a hierarquias empresariais
(ou governamentais) e as ditaduras das
audiéncias. Em todas as actividades sdo
verdadeiros programadores culturais que
actuam nos media e nas industrias de
conteUdos, entre a producdo e arecep-
cdo, cruzando informacdes de diferentes
esferas sociais, sobretudo a culfural, a
econdmica e a politica.

Neste contexto, os jornalistas funcio-
nam qguer como uma comunidade infer-
pretativa — partihando valores e normas
profissionais — quer como agentes poli-
ficos mais ou menos conscientes. Cabe,
por assim dizer, aos jornalistas a funcdo
de apresentar o mundo Qos seus con-
cidaddos, tarefa que realizam gquan-
do seleccionam no conjunto da oferta
disponivel, nacional e internacional, os
acontecimentos, os enquadramentos, os
actores principais, os formatos e os géne-
ros noticiosos. Este trabalho silencioso é

Mediia, Cidadania e Comunicagdo Politica

intfrinsecamente politico, embora esteja
ancorado em procedimentos profissio-
nais como critérios jornalisticos, valores-
nofticia, manuais de estilo e cédigos éfi-
cos profissionais. O cunho politico desta
profissdo estd no poder de seleccionar,
apagar, relevar e difundir informacdo, o
que deve responsabilizar os profissionais
e as empresas quanto a distribuicdo do
produto noticia, e & actividade do jorna-
lismo.

Aprofundando a relacdo enfre os
media e a Democracia, Dominique Wol-
fon (1999) escreve que os media e, princi-
palmente, a televisdo promovem a coe-
sdo social, disponibilizando informacdo e
abrindo espacos publicos de interacgdo
e opinido, mas tendem a banalizar a po-
litica, restringindo os acessos ao espaco
publico especializado e exigindo dos
agentes politicos que coadunem estra-
tégias politicas as medidticas. A internet,
por sua vez, tem surgido como um novo
forum de discussdes potencialmente
aberto a todas as formas de expressdo
de opinido e cidadania. No entanto, o
acesso a estas tecnologias, mesmo nas
sociedades ocidentais, € ainda limita-
do. Salienfe-se que os media globais, em
paises ndo ocidentais e com poucas tra-
dicdes democrdticas, tém pressionado
com sucesso 0s governos autoritdrios a
reduzirem o seu controlo sobre as emis-
soes estatais, abrindo espacos para ex-
pressdes mais democrdaticas. Os paises do
norte de Africa sGo um exemplo disso.

Cidadania e media

E neste dmbito que se insere o con-
texto de cidadania enfendido como
uma relacdo entre o individuo e a comu-
nidade politica. O cidaddo tem deveres
e direitos, responsabilidades e privilégios
gue o ndo-cidaddo ndo partilha, ou par-
tilha em grau menor. A cidadania € um
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direito fundamental que pressupde o
gozo de direitos civis, politicos, sociais e
culturais. A literatura da especialidade
considera que para existir cidadania é
necessdrio que haja igualdade perante
a lei (cidadania civil), que todos os cida-
ddos tenham direito ao voto (cidadania
politica) e que sejam respeitados direi-
tos sociais minimos (cidadania social)
(Marshall, 1949). Esta concepcdo de ci-
dadania ndo é pacifica entre tedricos e
politicos, pois existindo consenso sobre a
necessidade de existir cidadania, ndo hd
um consenso sobre quais sdo os valores
fundamentais que ela deva envolver.
Assim, para muitos autores, a pobreza,
a descriminacdo e a exclusdo limitam
o acesso 4 cidadania e tendem a criar
uma cidadania formal. Por outro lado, o
Uso e o0 acesso confrolado da informa-
cdo politica, bem como da comunica-
cdo politica constituem outros factores
determinantes para o exercicio limitado
da cidadania.

A ideia de cidadania envolve ainda
dindmicas criativas, na medida em que
estd em constante transformacdo. Estas
din@micas reflectem as tensdes entfre as
diversas forcas em presenca e a capaci-
dade dos cidaddos de se mobilizarem no
sentido de participarem na governacdo,
exigirem os seus direitos e cumprirem as
suas obrigacdes. Neste sentido, a cido-
dania envolve uma dimensdo de poder,
na medida em que discufe a gestdo e a
distribuicdo de recursos materiais e sim-
bdlicos (Faulks, 2000). Por outro lado, os
media constituem os grandes palcos da
cidadania e da democracia. Como es-
creve Dahlgren (2000), a saude de uma
democracia e do exercicio da cidada-
nia estd directamente vinculada a salude
dos media. Uma sociedade cujos media
promovem a pluralidade de informacdo
e o0 acesso generalizado & comunicacdo
tem, com certeza, uma esfera publica

mais alargada — isto é, um espaco pu-
blico de discuss@o mais activo —, assim
como uma democracia mais robusta
e aberta as necessidades e as tendén-
cias de todos os seus cidaddos. Assim,
se a cidadania pressupde o gozo de di-
reitos civis, politicos, sociais e culturais, a
actividade dos media, no interior desta
concepc¢do, deve ser a garantia da de-
mocracia e da promocdo da cidadania
(Traber, 1997: 327-343), na medida em
que deverd cumprir um duplo objectivo:
aferir o respeito pela dignidade humana
e promover os direitos dos cidaddos nos
media e pelos media.

Partindo do pressuposto anterior,
os media, tenderdo a aprofundar a de-
mocracia e a cidadania através dos con-
teUdos veiculados, nomeadamente o
respeito (ou a denuncia do desrespeito)
e a promocdo da liberdade de expres-
sdo e de acesso aos media; o principio
de fransparéncia (ou os fendmenos de
ocultagcdo) acerca dos acontecimen-
tos e visdes do mundo; o principio de
justica e equidade (ou as condigcdes de
desigualdade) no acesso aos media e
nos conteUdos veiculados; a promogdo
da paz (em detrimento do conflifo e da
violéncia) entre os individuos e povos € o
principio de participacdo democrdtica e
plural nos conteUdos e Nnos acessos aos
media (Traber, 1974)

O conceito de cidadania nos media
tem, neste sentido, a perspectiva de in-
centivar a coesdo publica, isto &, permitir
e estimular a participacdo dos cidaddos
no debate sobre a governacdo através
de processos e procedimentos que vdo
da participacdo nas eleicdes a outras ac-
coes de dmbito informal que visam cha-
mar a atencdo dos media e dos gover-
nantes (Livingstone, Couldry e Markham,
2010). Por exemplo, as accdes levadas a
cabo por jovens em grande nUmero de
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paises europeus contra o desemprego e
as medidas de austeridade.

Media e comunicagao politica

Em sociedades democrdticas,
apds o Poder Legislativo, o Executivo e o
Judicial, os meios de comunicacdo sdo
considerados o Quarto Poder (Graeber,
1995). Aos media € atribuido o poder de
influenciar as decisdes dos eleitores, aju-
dar ou prejudicar a eleicGo de um can-
didato e influir na opinido publica em
momentos decisivos. A televisdo, mas
também a imprensa e a rdadio, podem
constituir-se em actores politicos activos,
exercendo pressdes de natureza diversa
sobre partidos e candidatos. Como refe-
re McNair (1999), os conteldos politicos
seleccionados, o destaque que lhes é
atribuido, bem como a forma de trata-
mento dada das noticias, favorecem ou
prejudicam os designios politicos de um
candidato ou partido. Os mesmos pro-
cedimentos influenciam também a per-
cepcdo e a compreensdo dos publicos,
angariando reacgdes de apoio ou esfi-
mulando a rejeicdo a determinadas pro-
postas ou actividades politicas.

Os partidos e os politicos sabem
que, para chegarem aos seus eleitores,
ndo podem prescindir dos meios de co-
municacdo e, nessa perspectiva, utilizam
0 que se chama comunicacdo politica. A
comunicacdo politica resulta da interac-
cdo entre actores politicos (por exemplo,
entre os politicos no dmbito dos partidos
e dos governos) e enfre estes e os media,
principalmente jornalistas e comentado-
res politicos (McNair, 1999). A comunica-
cdo politica tem como objectivo final fa-
zer com que as mensagens dos politicos
e governos cheguem aos cidaddos. No
entanto, os politicos e os governos pre-
param, ou formatam, preferencialmente,
as mensagens para os meios de comuni-
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cacdo. Mesmo quando os locais de con-
tacto com os cidaddos sdo os comicios,
as visitas a locais publicos, as estratégias
de comunicacdo visam, em primeiro lu-
gar, os meios de comunicacdo. McNair
(1999) esquematiza o fluxo da comunica-
cdo politica comecando pelainventaria-
cdo das diversas organizacdes politicas,
nomeadamente as que tém inferesses
politicos (Partidos, organizacdes publi-
cas, grupos de pressdo, organizacoes ter-
roristas e governos), passando pelos me-
dia (que actuam em funcdo das filiacoes
econdmicas, dos agentes publicitdrios,
dosrecursos tecnolégicos e humanos, das
rotinas de producdo e dos publicos alvo
definidos) até aos cidaddos. Apesar dos
cidaddos serem o alvo da comunicacdo
publica, eles tendem a surgir como o elo
mais fragil da comunicacdo politica, na
medida em que apenas se expressam es-
poradicamente nos media (comentdrios,
comentadores, programas de auditorios
ou cartas) ou quando exercem o direito
de voto.

Mdrio Mesquita (2003:92), um
jornalista portugués com grande experi-
éncia politica, afirma que hoje a comu-
nicacdo politica envolve quatro grandes
grupos de actores: os politicos (candi-
datos e governantes); os jornalistas (que
infervém no espaco publico politico); os
actores sociais e profissionais (que repre-
sentam grupos de interesse) e os infelec-
fuais (que actuam nas escolas, universi-
dades, instituicdes culturais). H& ainda
um conjunto de elementos que estrutu-
ram o processo de comunicacdo politi-
ca, nomeadamente o actor ou actores
politicos, os mediadores politicos (jorna-
listas ou profissionais ligados aos media),
os locais onde se ddo as performances
(palcos, comicio, estudios) e os publicos
e audiéncias. Na comunicacdo politica,
é ainda possivel identificar dois tipos de
dispositivos: os organizados pelas institui-
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coes politicas, com vista a difusdo medi-
dtica das mensagens e os organizados
pelos media, tais como enfrevistas, de-
bates, foruns, que promovem confrontos,
didlogos ou consensos.

Por tudo o que foi exposto, Swan-
son (1995) considera que a democracia
estd cada vez mais cenfrada nos media,
principalmente na televisdo, mudanca
que é decorrente das alteracdes eco-
némicas, sociais, tecnoldgicas e politi-
cas que se deram no Ocidente a partir
dos anos cinquenta e, posteriormente,
em outros paises, no final da década
de noventa. Para este autor, a queda
do Muro de Berlim, em 1989, apressou o
fim dos partidos fundados em ideologias
politicas e estruturados nas diferentes
expectativas de classes sociais. A partir
deste momento, os partidos politicos sdo
essencialmente eleitorais e obrigados a
assumir, em cada eleicdo, programas es-
pecificos que possam vir a conquistar es-
fratos diversificados da populacdo. Nes-
fe contexto, ganha grande relevancia
a escolha do candidato que potencial-
mente relna qualidades para agradar
aos eleitores (definidos como publicos
ou audiéncias). Nas Ultimas décadas, as
democracias ocidentais viram diminuir a
participacdo dos eleitores nas eleicoes e
assistiram, também, ao crescimento de
progressivas dificuldades dos partidos em
funcionar como agentes representativos
e catalisadores desses mesmos eleitores.
Nesta crise da democracia representa-
fiva, os partidos sdo, frequentemente,
acusados de serem instituicdes arcaicas
e desactualizadas, dedicadas a defesa
dos seus interesses particulares. Os cida-
ddos suspeitam, ainda, que o exercicio
da democracia obedec¢a mais a exigén-
cias de grupos de interesses organizados
e que utilizam o acesso aos media para
manterem determinados privilégios.

Por outro lado, a globalizacdo
econdmica obrigou muitos estados a ce-
der parte da sua soberania a instituicoes
supranacionais, quer politicas (no caso
da Comunidade Europeia) quer econd-
micas (por exemplo, a instituicdes como
o Banco Central Europeu, o FMI ou o Ban-
co Mundial), o que restringiu, de forma
notdria, a capacidade de resposta dos
partidos politicos ds expectativas eleito-
rais.

Os media, principalmente a tele-
vis@o, tornaram-se para muitos cidaddos
as Unicas fontes de informacdo sobre os
governos, os partidos e os politicos. Além
de se terem tornado as Unicas fontes
de informacdo, os media sdo também,
como mostram as sondagens europeias
realizadas periodicamente, instituicoes
mais crediveis que os politicos. Num ce-
ndrio de alta competicdo pelas audién-
cias, 0s meios de comunicacdo, com
especial relev@ncia para a televisdo,
tendem a transformar a comunicacdo
politica e a politica em matéria-prima
para consumo. Ao mesmo tempo, 0s po-
liticos procuram implementar estratégias
de formatacdo das mensagens, com a
ajuda de especidlistas e assessores de
marketing. O objectivo é captar a aten-
cdo dos eleitores no tempo limitado que
tém & sua disposicdo, através de mensa-
gens curfas e simplificadas, designadas,
genericamente, de sound bite. Um dos
factores mais importantes deste processo
é, sem duvida, a personalizacdo da poli-
tica, isto é, a congregacdo das expecta-
fivas e a apresentacdo de um partido na
pessoa de um Unico candidato, sendo
que a este é exigida a capacidade (e a
responsabilidade) de se apresentar pe-
rante os eleitores e garantir bons indices
nas sondagens politicas.

12 Revista Comunicacéo & Sociedade s Maputo ¢ n° 1 » Dezembro de 2011 « Anual



Da opinido pUblica aos efeitos nos puUbli-
cos

O conceito de opinido publica
nasceu no século XVIll, no Ocidente, as-
sociado ao movimento lluminista e & luta
da burguesia confra o Ancien Regime,
fundado no poder dos reis e da nobre-
za. Segundo Habermas (1984:13-41), a
opinido publica expressou-se em nome
da razdo (seguindo a Filosofia do Século
das Luzes), tendo os intelectuais (filésofos,
médicos, escritores) desempenhado um
papel fulcral no nascimento da esfera
publica burguesa. Designa-se esfera pu-
blica o espaco “conceptual” de asso-
ciacdo e debate pUblico onde se cons-
tréi a opinido publica. A esfera publica
caracteriza-se pelo desenvolvimento do
capitalismo, do mercado livre, da sepa-
racdo enfre o Estado e a Igreja e pela
secularizacdo da vida quotidiana. Este
movimento da burguesia do século XVIII
é responsdvel, também, por impulsionar
a conquista das liberdades individuais e
utilizar a imprensa (jornais, livros, revistas)
como instfrumento de expressdo livre da
opinido.

Com o desenvolvimento do capi-
talismo e as lutas operdrias do final do
século XIX e inicio do século XX no Oci-
dente, a formacdo da opinido publica
esteve muito vinculada aos partidos e
ideologias de classe e profissionais. Os
insfrumentos utilizados por estas organizo-
coes foram os jornais partiddrios e clan-
destinos, enquanto os Estados utilizaram
a radio e a propaganda como forma
de informacdo e contra-informacdo. Em
meados do século XX, apds as Guerras
Mundiais e o inicio da retomada econd-
mica, a televis@o entrou nos quotidianos,
associada ao consumo e & publicidade.
A expansdo do mercado medidtico e os
seus efeitos na opinido publica tornam-
se uma preocupacdo politica, dando
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origem a processos de afericdo, através
das sondagens.

Os primeiros estudos sobre o papel
dos media nas eleicdes datam do inicio
dos anos 40 nos Estados Unidos e procu-
ram perceber como os acontecimentos
seleccionados pelos meios de comunica-
cdo, sobre os candidatos e as eleicoes,
sdo percepcionados pelos publicos. Para
alguns autores, que estudaram os efeitos
dos media, tal como Lippmam (1922) e
McCombs (1992), a habilidade em se-
leccionar e em atribuir saliéncia a deter-
minados topicos — tornando-os foco de
atencdo, de pensamento ou accdo —
constitui a primeira fase da formacdo da
opinido publica. O processo de seleccdo
dos acontecimentos é realizado através
dos gate-keepers (jornalistas, editores,
empresas, proprietdrios) e obedece a de-
terminados critérios como proeminéncia,
proximidade e confinuidade. Em simulta-
neo, dd-se o processo de agendamento
das noticias — estudado nas teorias do
Agenda-Setting — através da focaliza-
cdo, enguadramento interpretativo e
simbdlico de um determinado aconte-
cimento. Nem ftodos os acontecimentos
chegam ao publico e, principalmente,
nem fodos os acontecimentos chegam
ao publico com a mesma visibilidade
(saliéncia). A opinido publica tende a
responder primordialmente ao mundo
construido pelos media noticiosos.

Uma das pesquisas mais signifi-
cativas foi a realizada por Lazarsfeld, Be-
relson & Gaudet (1944) sobre as eleicdes
de 1940 nos EUA, nas quais o presidente
Roosevelt foi eleito para o terceiro man-
dato. Os autores realizaram sondagens
no estado de Ohio, nos Estados Unidos,
com o objectivo de identificar o grau e
a qualidade da influéncia exercida pela
imprensa nos leitores, tendo chegado &
conclusdo de que estes adquiriram infor-
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macdo através da imprensa mas ndo fo-
ram necessariamente influenciados pelas
noticias que leram. Seguiram-se muitas
outras investigacdes, ora ressalfando a
influéncia dos media nos puUblicos ora
apontando os efeitos limitados das men-
sagens. Em 1968, durante a campanha
presidencial que culminou com a elei-
cdo do presidente Nixon, McCombs e
Shaw (1972) langaram o primeiro estudo
que apoiava aideia de Lippmann (1922),
segundo a qual a informac¢cdo advinda
das noticias tem um papel fundamental
na construcdo da realidade. Apds reali-
zarem sondagens na Carolina do Norte,
os autores concluiram que os media mar-
cam a agenda dos acontecimentfos de
uma campanha politica ao conferirem
maior visibilidade a determinados acon-
fecimentos. Esta conclusdo, designada
nas teorias do jornalismo como hipdtese
da agenda-setting, assume que os assun-
tos a que os media conferem mais aten-
cdo sdo percebidos pelo publico como
mais importantes. McCombs and Shaw
justapuseram os conceitos de agendo-
setting e de percepcdo selectiva, consi-
derando que os individuos evitavam ndo
s& expor-se 4 informacdo com a qual
ndo concordavam, como se expunham
voluntariamente & informacdo que po-
tencialmente viria reforcar as suas con-
viccoes.

Nas eleicoes americanas de 1976,
ganhas pelo democrata Jimmy Carter,
outros investigadores (Weaver, Graber,
McCombs & Eyal, 1998) fizeram um con-
junto de sondagens em frés cidades
americanas e, simulfaneamente analiso-
ram a cobertura jornalistica de trés esta-
¢oes de dmbito nacional e de um jornal
didrio local. Nas trés cidades, os autores
identificaram grande correlacdo enfre
0s assuntos a que os media davam maior
visibilidade e as preocupacdes manifes-
tadas pelos eleitores. Em 1977, McCom-

bs repetiu o mesmo estudo que fizera
em 1968 e percebeu que os assuntos da
agenda publica eram principalmente in-
fluenciados pelos padroes de cobertura
do jornal local e das redes de televisdo
nacionais e locais. Uma revisdo destes
frabalhos, realizada por Dearing & Ro-
gers em 1987, constatou que os assuntos
publicos e politicos eram percebidos de
forma diferenciada pelos publicos, pelos
politicos e pelos media, o que segundo os
autores anuncia agendas politicas para-
lelas, mas inferdependentes.

Como referem McCombs e Rey-
nolds (2002:4), esta correlagcdo enfre as
agendas dos media e dos publicos tende
a estender-se a todas as questdes publi-
cas e ja foi objecto de investigacdo na
Europa. Num exemplo citado por estes Ul-
fimos autores, constata-se que o volume
de cobertura televisiva sobre a Unido Eu-
ropeia afecta a forma como os cidaddos
europeus apreendem a importéncia da
infegracdo europeia. Peters (2003) cons-
tatou que o nUmero de noticias sobre a
Europa, presentes nos noticidrios dos pa-
ises, influencia a importéncia dada pelos
cidaddos d integracdo.

Estes estudos ressaltam os contextos
individuais e politicos da compreensdo e
apreensdo das agendas medidticas. Na
verdade, o foco da atencdo dos eleito-
res pode ser a totalidade da agenda, por
exemplo as “eleicdes”, ou apenas um
item particular das eleicdes, por exemplo
um candidato. Cada um destes focos
funciona como um objecto a que os me-
dia, os jornalistas e os publicos conferem
caracteristicas, propriedades e atribu-
tos descritivos. Esta caracterizacdo dos
objectos das agendas — por exemplo,
eleicdes ou candidatos — estd vincula-
da aimagens mentais que pré-existem as
campanhas e aos candidatos, visto de-
penderem de aspetos culturais e vivén-
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cias anteriores. Por exemplo, hd eleicoes
que, a partida, sdo consideradas muito
importantes e outras a que ndo é atribui-
da igual relevancia. H& candidatos, que
antes de serem candidatos sdo percebi-
dos como homens de negdcios ou, por
exemplo, afetos a determinados interes-
ses econdmicos.

Nota-se, ainda, que a percepcdo
dos objectos das agendas estd relaciona-
da com o conhecimento que se tem dos
assuntos tratfados. Neste sentfido, os elei-
tores tendem a formar a sua opinido de
maneira mais répida e definitiva sobre os
assuntos de que tém conhecimento atra-
vés da sua experiencia quotidiana (por
exemplo o preco dos bens de primeira
necessidade) e procuram maior informa-
cdo sobre aqueles com que contactam
apenas através das noticias (por exem-
plo, politica externa, questdes financei-
ras). H&, contudo, assuntos tratados nas
agendas que, dada a sua complexidade
e repercussdo na vida quotidiana, levam
os eleitores j& com opinido formada a
buscar novas fontes de compreensdo.
Tais assuntos sdo, por exemplo, o desem-
prego e a seguranca (McCombs e Rey-
nolds, 2002:8-10)

Estudos sobre as eleicoes

Como se viu, os estudos sobre as
eleicdes surgiram nos Estados Unidos as-
sociados aos efeitfos dos media nos cido-
ddos. Os Estados Unidos foram a primei-
ra democracia ocidental a desenvolver
uma sociedade de consumo em que 0s
meios de comunicacdo de massa, bem
como as estratégias de propaganda,
publicidade e marketing fiveram grande
importéncia econédmica. Na Europa, es-
tes estudos s6 surgiram na década de 80,
apds a desregulamentacdo do mercado
dos media. Convém referir que, até esse
momento, os estados europeus tinham
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grande controlo sobre a imprensa e
eram detentores dos canais de televisdo
aos quais eram atribuidas as funcdes pu-
blicas de formar, informar e educar. Por
outro lado, os estudos sobre os media e
a comunicacdo foram preferencialmen-
te inseridos numa perspectiva filoséfica e
linguistica, recorrendo muito raramente
aos estudos empiricos.

Nos Estados Unidos, a relevancia
atribuida as estratégias de publicidade e
marketing e os seus efeitos nos publicos
criaram condicdes para o desenvolvi-
mento de dreas disciplinares como a
Sociologia da Comunicacdo e a Com-
munication Research (Pesquisa em Co-
municacdo) que foram apoiadas por ins-
tituicdes publicas e privadas. Os estudos
empiricos sobre as eleicdes inserem-se
nestas pesquisas e, independentemente
dos paradigmas e das escolas, objecti-
varam analisar o impacto dos media na
democracia americana, nomeadamen-
te as formas como foram agendadas
as temdticas (por exemplo, McCombs e
Shaw, 1972; Weaver et al., 1981), cons-
tfruidas as imagens dos candidatos (por
exemplo, Jamieson, 1993) e como estes
procedimentos incidiram na qualidade
da democracia e na formacdo da opi-
nido publica (por exemplo, Graber, Mc-
Quail e Norris, 1988, Brody, 1991).

Na Europa, a pesquisa empiri-
ca adquire maior expressdo a partir da
década de oitenta, quando se iniciam
mudancas nos sistemas nacionais e in-
ternacionais de comunicacdo, provoca-
das quer pelo desenvolvimento de novas
tfecnologias quer pelas exigéncias de
politicas de liberalizacdo dos mercados.
Esta nova realidade europeia incentivou
um novo tipo de investigacdo sobre a
comunicacdo politica refletindo os trés
grandes contextos de alteracdo: o con-
texto politico, o contexto medidtico e
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o contexto social (Blumler e Gurevitch,
1982, 1995, 2000). Desde entdo, e tendo
como foco a Democracia cenfrada nos
media, surgem em diversos paises euro-
peus, estudos empiricos sobre esta nova
realidade (Fergusen, 1990; Franklin, 1994),
bem como estudos comparados com os
Estados Unidos da América (Semetko e
all.,, 1992; Blumer e Gurevitch, 1995), dis-
cutindo a chamada americanizacdo da
politica e a contaminacdo da comuni-
cacdo politica pelas l6gicas do merca-
do e da publicidade.

Outros trabalhos de investigacdo
fiveram como objectivo a andlise de
mandatos e a construcdo da imagem
publica dos governantes politicos, princi-
palmente no interior do sistema politico
e medidtico norte-americano. Entre es-
tes estudos, salientamos os realizados por
Edelman (1988), Brody (1991), Graber e
Weaver (1996) sobre a construcdo e evo-
lugcdo daimagem dos lideres politicos nos
media nofticiosos. Edelman (1998) afirma
que a avaliacdo de um lider politico ndo
decorre do desempenho efetivamente
demonstrado, mas sim da volatilidade
da opinido publica dependente dos inte-
resses organizados e do espectdculo dos
media, sobretudo da televisdo. Neste ce-
ndrio, onde o exercicio da Democracia
estd cada vez mais dependente dos dis-
positivos medidticos, o lider politico surge
rodeado de uma dramatologia cada
vez mais forte, mas simultaneamente,
cada vez mais banal nos seus padroes
de execug¢do. Esta dramatologia tende
a concentrar-se na descricdo do ca-
racter, personalidade, temperamento,
fracos pessoais; exigindo uma lideranca
persuasiva e flexivel, com a qual o cida-
ddo ora se identificard ora se distanciard.
Ao mesmo tempo, e acompanhando os
acelerados ritmos das imagens nos me-
dia, este autor evidencia a erosdo cada
vez mais rdpida da imagem do lider em

funcoes.

O estudo de Brody (1991), que in-
cide sobre a popularidade dos presiden-
tes americanos, de Eisenhower (Janeiro
de 1953) a Bush (Agosto de 1989), corre-
laciona os factores de politica interna e
externa com os indicadores de cobertu-
ra presentes na imprensa e na televisdo,
avancando que nem sempre 0s SUCESSOS
na politica interna e externa resultam
numa boa imagem publica e, por outro
lado, nem sempre 0s insucessos intfernos
e externos forjam uma md imprensa e um
decréscimo de popularidade. Segundo
este autor, para estes fendmenos contri-
buem muito mais as expetativas depo-
sitadas nos presidentes empossados, as
alternativas politicas existentes e factores
de ordem emocional, como escdndao-
los ou eventos singulares. Por outro lado,
a prestacdo de um presidente decorre
dentro de uma espiral de declinio inevi-
tavel, onde apds um estado de graca,
que oscila entre os trés e os seis meses,
os media noticiosos, os analistas politicos
e a opinido publica tendem a cobrar o
cumprimento das promessas assumidas.
O autor identifica também nos segun-
dos mandatos um periodo de estado
de graca, normalmente mais curto que
0s vigentes nos primeiros mandatos. Este
facto acontece pelo facto de, mesmo
com votacdes maioritdrias, hd um certo
conformismo politico e as relacdes entre
os governantes e os media noficiosos,
analistas politicos e opinido publica, re-
tomarem, rapidamente, a postura critica
do final do mandato anterior.

A investigacdo de Graber e Weao-
ver (1996), realizada em jornais, revistas
e biografias, incidiu sobre os fracos mais
apreciados nos presidentes, em exerci-
cio, dos Estados Unidos. Com base em
dois periodos, Era Pré-televisdo (Roose-
velt, 1901-9 a Eisenhower, 1953-61) e Era
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Televisdo (Kennedy, 1961-63 a Bush, 1989-
93), os pesquisadores elegeram 10 co-
tegorias prevalecentes: Antecedentes,
Intelecto, Motivacdo, Personalidade, Re-
lacionamentos, Estilo de Comunicacdo,
Competéncias de Lideranca, Estilo Poli-
fico, Estilo de Decisdo e Competéncias
de Gestdo. Confudo, e segundo 0s mes-
mos autores, a hierarquizacdo dos tracos
mais apreciados, ndo € igual nos dois
periodos assinalados, verificando-se na,
Era Pré-televisdo, valores sensivelmente
iguais para todas as categorias e, na Era
Televisdo, uma prevaléncia das catego-
rias Personalidade, Antecedentes e Estilo
Politico. Para os autores, estes resultados
apontam para a centralidade da televi-
sdo na democracia e demonstram a sua
influéncia nas coberturas realizadas pela
imprensa e na constfrucdo da imagem
dos lideres politicos.

Convém, ainda, reportar dois outros
estudos sobre a realidade europeia: um
texto sobre o declinio da imagem da eli-
te politica alemd (Kepplinger, 2000) com
base na cobertura da imprensa e um
outro sobre tendéncias de cobertura de
eleicdes no mesmo pais (Wike e Reine-
mann, 2001). Kepplinger analisa, dos anos
60 aos anos 90, a cobertura que os jornais
alemades fazem dos politicos, constatan-
do uma énfase crescente no conflito e
nas perspectivas negativas. Este fendme-
no é, segundo os autores, identificavel
nas estratégias de comunicacdo da elite
politica, que privilegia as afrmacdes ne-
gativas sobre os seus pares, pressupondo
obter, com estes comportamentos, me-
lhor e maior acesso aos media noficio-
sos e, consequentemente, maior publi-
cidade no espaco publico. No segundo
artigo, de autoria de Wilke e Reineman,
discute-se a evolucdo das coberturas
das eleicdes na Alemanha, tfendo como
pardmetro as caracteristicas atribuidas s
campanhas eleitorais nos Estados Unidos.
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A andlise focalizou preferencialmente a
proeminéncia, personalizacdo, tom e in-
terpretacdo jornalistica das campanhas
alemas, principalmente no que toca a
figura do candidato a chanceler. Os re-
sulfados ndo sdo conclusivos no sentido
de fundamentar as afirmacdes de um
progressivo desinteresse pelas campa-
nhas, maior negativismo, personalizacdo
e interpretacdo das noticias. Estas con-
clusdes levam estes autores a divergir da
tfese de uma progressiva americanizacdo
da politica europeia.

Um outro aspecto importante nas
eleicdes ocidentais nas Ultimas décadas
é a ciclica referéncia a crise da demo-
cracia e ao papel dos media na sua de-
finicdo. O conceito de crise assenta na
ideia de ruptura no funcionamento de um
sistema, caracterizando-se pela sua im-
previsibilidade, delimitacdo no espaco e
incidéncia no funcionamento do préprio
sistema. Para Pasquino (2004), as crises
dos sistemas politicos afectam, simultane-
amente, os mecanismos e os dispositivos
juridicos e constitucionais do regime e as
relacdes econdmicas e sociais. A capaci-
dade do sistema politico, incluindo a dos
seus agentes, em se adaptar ds mudan-
cas e aos desafios, determina, em gran-
de parte, a resolucdo, ou superacdo, da
crise. As crises governamentais tendem a
ter a sua origem quer em factores inter-
nos ao confexto governamental quer em
inferaccoes da estrutura governamental
com a sociedade (Pasquino, 2004: 303-4).
A nocdo de crise politica permite, ainda,
compreender as dialécticas de continui-
dade e ruptura, promovendo a conexdo,
real e imagindria, entre uma ordem he-
gemodnica e uma desordem desestabili-
zadora.

Para Raboy e Dagenais (Raboy e Da-
genais, 1992: 2-5), numa situagdo de crise
politica, os media tém um papel central,
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ndo sé porque se trata de um momen-
to em que o sistema politico é posto em
causa — a informacdo em democracia
€ a garantia da existéncia dos meios de
comunicacdo — como pelas vantagens
econdmicas que acarreta as empresas
dos media. Na sequéncia deste racioci-
nio, os media tendem a fabricar as crises,
bem como a dar maior visibilidade &s cri-
ses fabricadas que as genuinas, promo-
vendo o poder dos actores sociais que as
suscitam. Subjacente a esta afirmacdo,
estd a constatagdo de Keane (1992: 20-
21) de que as democracias ocidentais
criaram um sistema de relacdes perigo-
sas entre a classe politica, as empresas,
os profissionais dos media e os jornalistas,
abrindo espaco asituacdes menos claras
e a decisdes corporativas. Para o mesmo
autor, e na sequéncia deste processo, as
fronteiras enfre os interesses do Estado e
os de determinados grupos de poder he-
gemodnicos tendem a esbater-se, dando
lugar a tréficos de influéncia e a poderes
ndo escrufinados democraficamente.
Por outro lado, e em simultGneo, os siste-
mas politicos democrdticos, em situacdo
de crise, tendem a assumir medidas de
seguranca que passam pela imposicdo
de restricdes d actuacdo dos media e
também pelo controlo das fontes e das
agendas nofticiosas.

A crise politica é também um tipo de
discurso sobre a coisa publica no espaco
publico, que envolve codigos especificos
de significado, onde se privilegiam narro-
coes, fontes e lideres de opinidio com de-
ferminados pontos de vista, nomeadao-
mente os que se identificam com grupos
de interesse e posicoes de classe. Segun-
do Bruck (1992: 109-110), constituem es-
tratégias discursivas do desenvolvimento
da crise politica, os dispositivos que ten-
dem a tornd-la um espectdculo, através
da hipermediatizacdo do evento e dos
actores, nomeadamente recorrendo a

substancia noticiosa privada, d persona-
lizacdo dos contextos institucionais e pu-
blicos e aos enquadramentos moralistas.
Na continuacdo deste raciocinio, o mes-
mo autor afirma que, no contexto actual
de concorréncia empresarial dos media,
mesmo os jornais ditos de qualidade ufili-
zam as primeiras pdginas como espelho
das crises, orientando os pontos de vista
dos leitores através do recurso a fotogra-
fia e aos titulos sensacionalistas.

Um outro aspecto importante é
0 papel do infotainment, informacdo vei-
culada nos meios de comunicacdo em
forma de entfretenimento, ndo sé nas pri-
meiras pdginas dos jornais de referéncia,
como nos noticidrios televisivos. Segun-
do Kress e van Leeuwen (1999) e Norris
(2000), as primeiras pdginas da imprensa,
incluindo as dos jornais de referéncia, sdo
as que mais reflectem as contaminacoes
operadas pela cultura imagética da tele-
visdo. As primeiras pdginas articulam dis-
positivos visuais, como a diagramacdo,
a disposicdo dos textos em blocos, as
chamadas, os titulos e as fotografias que
ulfrapassam o sentido do fexto escrito.
Segundo estes autores, o recurso a estu-
dos empiricos quantitativos e qualitativos
permite observar regularidades ndo sé
na apresentacdo da informacdo, como
na percepcdo da informacdo veiculada
(Kress e van Leeuwen, 1999: 205-206). Por
outro lado, a valorizacdo grdfica das pri-
meiras pdginas, obtida com recurso a fo-
tografias e d disposicdo de titulos em lea-
ds em blocos, € um dos factores que mais
influi na construcdo das saliéncias signifi-
cativas da primeira pdgina (Kress e van
Leeuwen, 1999) e na construcdo da ima-
gem dos politicos (Sparks e Tulloch, 2000;
Norris, 2002; Louw, 2005). Na perspectiva
destes autores, o tipo de valorizacdo grd-
fica, em associacdo ao loyaut das primei-
ras pdginas, estrutura as relacdes entre
fexto e imagem, estabelecendo relacoes
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de significacdo que podem ser corrobo-
rativas, contraditérias ou conftrdrias. Estas
relacdes sdo ainda mais determinantes
no caso das fofografias e foto legendas,
na medida em que a sua disposicdo e
dimensdo, determinam procedimentos
de scaneamento das primeiras pdginas
pelos leitores que, por sua vez, tendem a
influenciar as posteriores leituras. Por ou-
fro lado, as fotografias e foto legendas
constroem a imagens dos fotfografados,
tanto pelas imagens seleccionadas, que
levam & criacdo de uma imagem de
marca adstritfa a uma personalidade po-
litica, como pelos elementos emocionais
e de palco que acabam por a compor
(Louw, 2005).

Estas observacdes vém, por um lado,
apoiar os estudos que sublinham a ten-
déncia dos media noficiosos em privi-
legiar o infotainment na comunicacdo
politica, isto &, as noficias leves em con-
traste com as noticias sérias (Patterson,
2003), o conflito em detfrimento do con-
senso (Capella e Jamieson, 1997), a per-
sonalizacdo ao invés das ideias (Blumler
e Gurevitch, 1995, Jamieson, 1992), acen-
tfuando os aspectos de cinismo e nego-
tivismo na cobertura politica (Patterson,
1994). Contudo, e como observa Branfs
(1998), as andlises de conteudo disponi-
veis apresentam um quadro ambiguo e
contfraditério do crescimento de noticias
de fipo infotainment (Brants, 1998), sendo
que as primeiras pdginas apelativas ndo
correspondem, necessariamente, a con-
teudos menos aprofundados.

Mediatizacdo da politica e marketing
politico no Ocidente

No Ocidente, as alteracdes das
praticas democrdticas politicas devem-
se, em grande parte, ao desenvolvimen-
to das novas tecnologias da informacdo
e da comunicacdo. Se a imprensa foi
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considerada desde o século XIX um dos
meios mais importantes e crediveis de
promover a responsabilidade civil e a de-
mocracia de ideias na Europa e nos Esta-
dos Unidos, o papel da televisdo j&d ndo
reune semelhante consenso.

Como afirma Grabe (2009:45), a
televisdo é, entre todos os meios, o mais
igualitdario, mas tem sido acusado de pro-
mover uma ideot culture e apelar & emo-
cdo em detrimento da razdo.

As elites tendem a criticar a televisdo
por entenderem que distorce arealidade
politica, oferecendo-lhe umainformacdo
condensada em forma de infotainment e
ndo uma informacado substantiva. Por ou-
fro lado, estudos empiricos demonstram
que as noticias politicas na televisdo con-
fribuem para a banalizacdo do discurso
publico e para a erosdo da responsabili-
dade eleitoral (Schudson, 1998:20). Simul-
tfaneamente, as televisdes e os jornalistas
fornaram-se demasiado agressivos, inter-
vindo e opinando nas noticias, bem como
controlando muitos dos acontecimentos
politicos. Estes aspectos sdo observaveis
na diminuicdo dos tempos de antena
concedidos aos candidatos politicos e
na forma como sdo editadas as noticias,
onde hd uma tendéncia a colocar a voz
dos repodrteres sobre as frases dos candi-
datos, resumindo as suas intervencdes a
sound bites cada vez mais curtos. Como
refere Hallin (1992:9-10), a alteracdo do
estilo de reportagem jornalistica, nos Esta-
dos Unidos, deu-se entre 1960-1988, quan-
do as reportagens passaram a centrar-se
ndo no que os candidatos disseram nas
campanhas (matéria-prima), mas no que
os jornalistas dizem sobre as campanhas
(uma nova narrativa construida pelos
jornalistas). Estas mudancas jornalisticas
agressivas, com o objectivo de manter
as audiéncias, devem ser enquadradas
na era Regan-Bush e estdo relaciono-
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das com as pressdes econdmicas advin-
das da implementacdo da televisdo por
cabo e da crescente necessidade das
empresas mostrarem lucros.

A diminuicdo do tempo de interven-
cdo (sound bites) nos media dos politicos
gerou a convicgcdo, entre os politicos e
as elites, de que hd um progressivo des-
virtuamento da qualidade politica e da
capacidade dos politicos de chegarem
aos eleitores. A resposta apresentada foi
o desenvolvimento do marketing politico
e, simultaneamente, de estratégias de
persuasdo politica mais agressivas face
ao eleitorado e aos meios de comunicao-
c¢do. Por outro lado, uma vez que o sound
bite, a mensagem do candidato, é trun-
cado, encurtado e enquadrado pelo jor-
nalista, a imagem do candidato (image
bites), que surge mais demoradamente
nas noticias, adquire grande relevancia
(Grabe, 2009:54).

Com o objectivo de chegar aos elei-
fores e contornar os constrangimentos
identificados nos media, principalmente
na televisdo, os partidos tendem a esco-
Iher os candidatos com maior potencia-
lidade medidtica, utilizando o marketing
politico e um processo de personalizacdo
politica. E nos anos 50 que se iniciam as
primeiras campanhas nos Estados Unidos
com recurso a estratégias de marketing
politico associado ao marketing comer-
cial, sendo que, entre 1952 e 1968, as
campanhas politicas foram geridas por
agéncias de publicidade. Por exemplo, a
campanha de Nixon foi estudada como
The seling of the President (McGinniss,
1969), bem como outras campanhas
eleitorais, de Nixon a Clinton (Jamielson,
1996). O marketing comercial e politico
fém o mesmo objectivo: tentar persuadir
o publico de que a sua oferta representa
a melhor resposta para uma determina-
da finalidade. No entanto, o marketing

politico distancia-se do comercial na me-
dida em que estd sujeito ao escrutinio jor-
nalistico e estd fundado na compreensdo
da natureza politica, econdmica e social
dos contextos envolventes.

O processo de personalizacdo politi-
ca é ndo sé uma resposta as dificuldades
qgue os partidos politicos encontram em
funcionar como agentes representativos
dos eleitores, mas também um processo
“econdmico” de catalisar as atencoes
dos eleitores para um candidato cons-
fruido mediaticamente d maneira das
celebridades. A construcdo da imagem
dos candidatos faz-se através do marke-
ting politico que, a partir das expectativas
dos eleitores e das potencialidades dos
candidatos, desenha o perfil mais conve-
niente para o partido e para o candidato.
Na imagem publica do candidato, estdo
sempre incluidos os atributos de confian-
ca, autoridade e seguranca. No entanto,
a credibilidade do candidato depende,
também, daquilo que da vida privada se
torna publico, como a aparéncia fisica
e moral e a proficiéncia discursiva (falar
bem, ter a palavra certa no tempo certo)
e imagética (ter uma aparéncia serena,
vestir-se adequadamente).

Neste contexto, fazer politica en-
volve novos actores, que estdo preferen-
cialmente localizados nos bastidores das
campanhas politicas (Louw, 2005). Estes
actores sdo profissionais altamente espe-
cializados, tais como os especialistas em
politicas publicas, os assessores politicos
(spin doctors), os jornalistas e comenta-
dores politicos e as empresas de marke-
ting. As caracteristicas destes profissionais
sdo a especializacdo em técnicas e es-
fratégias de comunicacdo, a auséncia
de filiacdo partiddria e ou lealdade par-
fiddria. A entrada destes especialistas no
jogo politico teve como consequéncia
ndo s& a complexificacdo das relacdes
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politicas no interior das democracias oci-
dentais, como a definicdo da posicdo
dos actores dentro do jogo politico.

Assim, as eleicdes politicas en-
volvem processos complexos de gestdo
de informacdo e de comunicacdo, assim
como capacidades e competéncias es-
pecificas de gestdo de recursos humanos
e tecnoldgicos. O objetivo estratégico é
a administracdo de impressdes nos gran-
des media, principalmente na televisdo,
onde os politicos se enconfram mais tem-
po expostos e sdo obrigados a assumirum
perfil. Neste contexto, cabe aos assesso-
res e relacdes publicas, denominados
homens dos bastidores, a monitorizacdo,
com a ajuda de sondagens, da imagem
do candidato junto aos eleitores.

Conclusdo

Ao longo desta exposicdo, abor-
dou-se o conceito de informacdo, direito
a informacdo e & comunicacdo numa
sociedade democrdtica. Pretendeu-se,
também, mostrar como os profissionais
dos media e os media deferminam a
qualidade da informagdo e da demo-
cracia e como as eleicdes e as cam-
panhas politicas sdo um dos elementos
centrais para a construcdo democrdtica.
No século XX e no inicio do XXI, os media
tradicionais (imprensa, radio e televisdo)
e os digitais (internet, telemdveis) consti-
tuem os maiores veiculos de informagdo
e os locais privilegiados para a gestdo
dos discursos e da persuasdo politica. Os
media (tradicionais e digitais) também se
tornaram ndo sé actores politicos, como
também palcos de jogos politicos, onde
circulam, pelo menos numa perspectiva
formal, os representantes de todos os ci-
daddos, assim como as opinides de todos
os eleitores. Por outro lado, dentro deste
novo quadro, surgiram formas publicas,
mais agressivas e informais, de expressdo
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discursiva das opinides, durante as cam-
panhas eleitorais, que devem ser enten-
didas como um confronto positivo, sinal
de vitalidade e qualidade democrdtica.

Convém, ainda, referir que, nos
Ultimos anos, e sobretudo no ano de
2010/2011, os media digitais, nomeadao-
mente ainternet e o telemdvel, adquiram
maior intervencdo nos processos politicos
formais e informais. Se, por exemplo, na
campanha politica do Presidente ameri-
cano, Barack Obama, em 2008 (Jamie-
son, 2009), a infernet constituiu uma fer-
ramenta de angariacdo de apoiantes
e fundos, nos movimentos democrdticos
dos paises do Norte Africa (2010/2011),
este dispositivo foi a alavanca dos movi-
mentos sociais e das mudancas de de-
mocratizacdo politica. Face a estes no-
vos fendmenos e movimentos, estes meios
tendem a adquirir uma relevancia cres-
cente nas formas de comunicacdo poli-
fica entre os cidaddos e entre estes e os
politicos. Em contrapartida, surgem cada
vez mais como instrumentos de aproxi-
macdo e organizacdo dos cidaddos no
espaco publico, através de blogs, pdgi-
nas pessoais e das multiplas redes sociais.
Neste contexto, ndo é possivel deixar de
frisar as cadeias globalizadas de televisdo
especializadas em informacdo, nome-
adamente aquelas que competem por
novos mercados e por informacdo ac-
tualizada, incorporando noticias, vi-deos
e testemunhos de cidaddos-jornalistas.
Salientam-se, por exemplo, a Al-Jazira, as
empresas que tém emissdes destinadas a
publicos regionais, como a CNN e a BBC,
mas também a Globo Internacional.

Como se verificou, os métodos e
prdticas do marketing politico americano
alargaram-se a tfodos os paises. Primeiro
foi a contratacdo de assessores america-
nos para campanhas em outros paises,
por exemplo Inglaterra e Franca, depois
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0S Cursos e programas de estratégia po-
litica ministrados pelos americanos, a bi-
bliografia americana e a divulgacdo das
estratégias das campanhas pela gene-
ralidade dos meios de comunicacdo. Em
Portugal, por exemplo, desde a década
de noventa que se fazem confratacdes
de especialistas brasileiros e ingleses em
marketing politico para assessorar as
campanhas eleitorais dos candidatos
dos grandes partidos.

A personalizacdo da politica,
mesmo em sistemas politicos em que hd
grande partilha de poder enfre os diver-
sos 6rgdos governativos, tornou-se uma
constante. Os politicos mantém, mesmo
apds as campanhas eleitorais, um enor-
me e complexo staff que os assessora na
gestdo da imagem publica. Criar even-
fos para os media e antecipar as agen-
das dos media tornou-se o grande ob-
jetivo e a Unica forma detectada pelos
candidatos, politicos e governantes de
chegar aos eleitores e cidaddos. A ges-
tfdo da imagem envolve questdes que
vdo da escolha do vestudrio a prepara-
c¢do do sound bite e da image bite até das
medidas de prevencdo e antecipacdo
relativamente & designada indUstria do
escandalo ou, ainda, a manutencdo de
pdginas pessodais e sitios interativos.

Todos estes factores enconfram-se
globalizados e representam a expansdo
de contextos sociais, politicos, tecnold-
gicos e econdmicos semelhantes que
originam e permitem esta forma de fazer
politica. Os resultados destas praticas sdo
variados. Num primeiro momento, hd um
alheamento dos cidaddos da politica
partiddria e representativa. Mas, simulta-
neamente, tém crescido os movimentos
sociais e as formas de participacdo al-
fernativas que visam chamar a atencdo
para novas problemdticas, recorrendo a
dispositivos digitais e as redes sociais.
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ENSAIOS/PESQUISAS

Introdugdo

Este texto visa, basicamente,
aflorar duas questdes, designadamente
a relagcdo entre os media e o ambiente
sécio-politico e econdmico que os cir-
cunda, bem como os multiplos desafios
que resultam dessa interaccdo para um
pais na condicdo social e econdmica de
Mocambique.

Tematicamente o texto discute,
em termos gerais, a problemdtica das re-
lacdes de propriedade com o mercado
na afericGo do desempenho dos media
e disserta ainda sobre a teorizacdo do
seu impacto em relacdo ao seu publico-
-alvo. No caso de Mocambique, o fexto
inclui uma abordagem sobre o espaco
dos media ndo-publicos, seguida de uma
breve reflexdo em redor dos desafios que
se colocam para o pais neste limiar do
século xxi. Estes desafios dizem respeito,
entre outros aspectos, as relacdes entre
os media e o desenvolvimento e o pro-
cesso de consolidacdo da democracia,
num contexto de desequilibrio crescente
nos fluxos de informacdo entre o Norte
desenvolvido e paises do Sul subdesen-
volvidos, como o é o caso de Mocambi-
que.

A questao do controlo dos Media

O ponto de partida para a abor-
dagem que se segue é constituido por
uma assercdo bdsica acerca do lugar
dos media no contexto de um espaco
politico em que estejam inseridos. Sucin-
tfamente, os media, em qualquer Estado,
assumem uma postura que é largamente
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determinada pelas vicissitudes politico-
institucionais e pelos ditames estruturais
de natureza social, econdmica e politi-
ca que os circundam (Herbert Kitschelt:
1990).

Este pressuposto integra trés di-
mensdes principais: ao nivel do sistema to-
mado como um todo, ao nivel dos agen-
tes e, finalmente, ao nivel da estrutura ou
regime de propriedade dos media. Ao ni-
vel do sistema, David Easton (1960) admi-
te-se que os media, pela razdo de actu-
arem num sistema determinado, e como
tfodos os outros actores sociais, f€m a fun-
cdo de proteger, assegurar e promover
esse espaco que cria o ambiente para
a sua emergéncia, operacdo e susten-
tabilidade. Quanto aos agentes sociais,
parece menos problemdadtico afirmar que
aqueles agentes investidos de legitimida-
de suficiente, e que fazem alocacdo au-
toritdria de recursos, séo 0s que seus inte-
resses e valores determinam os trilhos que
sdo percorridos pelos media (cf. Harold
Lasswell, 1988). Do exposto afinge-se a
dimensdo do regime ou estrutura de pro-
priedade. Ou seja, infere-se que o regime
de propriedade é um factor importante
na medida em que determina o conjun-
to de assunfos que atingem a atencdo e
notoriedade dos media e, igualmente, o
fipo de cobertura das vicissitudes de roti-
na inerentes.

Serd a dicotomia media puU-
blicos e ndo-publicos (ir)relevante?2 Na
perspectiva deste texto, e na légica do
pressuposto enunciado, a dicotomia é
relevante pelo menos num ponto crucial:
os media publicos, na sua generalidade,
ndo assumem consistentemente uma
postura de contestacdo ao poder politi-
co legitimo, nem pugnam pela mudanca
do regime instituido e substituicdo do sis-
tema politico em que estejam inseridos;
a ndo ser que tal poder politico perca a

sua legitimidade e, de algum modo, per-
ca a capacidade de alocar recursos nas
sociedades que governa. Esta constata-
cdo é evidentemente menos controversa
quando se frata de servicos de comuni-
cacdo social do proprio poder politico.
Nestas circunst@ncias o espaco de inter-
vencdo e o leque de opcdes dos media
publicos dependerd também da linha de
demarcacdo (ou intervalo) entre o mo-
nolitismo e o pluralismo do regime. Refira-
se, e como argumenta Munyuki (1996) e
deixam apenas sugerido Shanto lyengar
(1993), Shanto lyengar e Donald Kinder
(1987) e Ignacio Ramonet (1996), que
a legitimidade em questdo deverd ser
aferida sobretudo em relacdo a prépria
comunicacdo social fomada como um
todo. A légica é de que sendo o regime
legitimo, sé-lo-&d também em relacdo a
prépria comunicacdo social autdctone.

Nesta acepcdo, os media ndo-
publicos sdo todos aqueles que, estrutu-
ralmente, sdo independentes emrelacdo
ao poder do Estado, do Governo. Estes
podem, entretanto, serinteira ou relativa-
mente dependentes doutros centros de
poder dentro e/ou fora do espago politi-
co em que actuam. De facto, muitos me-
dia sdo pertenca de interesses financei-
ros monopolistas (bancdrios e industriais)
de abrangéncia estatal e/ou inter-estatal
(lgnacio Ramonet, 1996 e Bagehot, 1994).
Vejam-se os casos dos impérios de Rupert
Murdoch e Bertelsmann. Obviamente,
nesta andlise excluem-se os servicos de
comunicacdo social de agremiacoes
politicas, religiosas, filantropicas e demais
gue se instauram com o exclusivo propo-
sifo de advogar a favor dos interesses,
preferéncias e valores dos respectivos
proprietdrios; sendo, por isso, tdo eviden-
te o seu vinculo de dependéncia como
o dos servicos de informacdo do poder
politico.
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Outros media que ndo estdo
directamente ligados aos poderes puU-
blicos, nem a interesses financeiros he-
gemodnicos, estdo de certa maneira liga-
dos a empresas que detém accdes nas
suas iniciativas associativo-empresariais.
Quando nenhuma das circunst@ncias re-
fromencionadas aparece para dela se
aferir o grau de relativa (in) dependéncia
dos media, surge o outro factor que, nos
Ultimos anos Abidi (1991) assume maior
relevéncia analitica: a questdo do negd-
cio da publicidade.

Num estudo realizado em 22 me-
dia dos de maior circulacdo da América-
Latina, Abidi (1991) constatou que a ré-
dio e televisd@o dependiam, na sua quase
totalidade, do negdcio da publicidade
e os jornais dependiam das receitas da
venda apenas em 30%, sendo os 70%
restantes inteiramente constituidos pe-
las receitas de publicidade. A constata-
cdo, pois, &€ de que nalguns casos este
factor chega a ofuscar a linha diviséria
entre media publicos e ndo publicos, e,
dentro destes Ultimos, entre os media de
interesses financeiros e agueles sem uma
directa relacdo empresarial com outros
interesses que ndo os do circuito da co-
municacdo social.

Mercado e os media

O capitulo precedente con-
centrou-se nas vicissitudes das relacoes
de propriedade dos media abordando
quatro vectores deste relacionamento:
poder politico, media, financas e pu-
blicidade. Assumiu-se que 0s vectores
das financas e da publicidade tendem
a reduzir ou até ofuscar a linha divisdria
entre os media publicos e ndo-puUblicos.
Isto, independente doutros factores de
afericdo da (in)dependéncia dos media,
designadamente, o profissionalismo e os
valores e dados subjectivos caracteristi-

cos dos fazedores da comunicagcdo so-
cial. Aqui releva uma indagacdo: pode
o jornalista ser independente quando o
6rgdo ndo o seja, mesmo tendo em con-
fa o seu profissionalismo, verticalidade
e quejandose Charles Wilson, editor do
jornal londrino THE TIMES, propriedade
de Rupert Murdoch, disse uma vez a um
reporter que “quando eu quero uma opi-
nido sua, rapaz, eu dou-lha” (Bagehot:
1994).

E igualmente facto sintomatico
gue nos paises onde os media publicos
sdo praticamente inexistentes, o debate
em torno da independéncia é particular-
mente direccionado contra a excessiva
interferéncia e dominacdo de interesses
financeiros hegemonicos na comunica-
c¢do social, chegando-se mesmo a indi-
car como opc¢do a via dos meios publi-
cos (na plataforma do partido trabalhista
britGnico de Tony Blair — antigo Primeiro
Ministro — havia uma disposicdo que era
explicitamente contra a concentracdo e
monopolizacdo dos media). Sendo que,
pelo contrdrio, em sociedades com rela-
tiva predomind@ncia de érgdos publicos,
o enfoque independentista é equacio-
nado com meios de propriedade priva-
da. Este é um aspecto do contexto mais
global de pluralismo politico, de pugna
pela criacdo de um espaco de partici-
pacdo politica de interesses e valores di-
versos e divergentes na sociedade que é
inerente ao momento de instauracdo e
consolidacdo democrdtica que o mun-
do atravessa.

Entretanto hd, sem duvida, uma
dimensdo de concorréncia pelo merco-
do: ser ou ndo contra o regime legitimo
pode igualmente ser expediente estraté-
gico para fazer passar a mensagem que
€ destinada ao publico leitor. Mas quall
o impacto dos media (in)Jdependente-
mente do seu estatuto ou regime de pro-
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priedade (2)

Para melhor abordar esta ques-
tdo partimos de dois principios: que a fun-
cdo civica dainformacdo é a de orientar
a opinido dos cidaddos e influenciar o su-
frégio (Ramonet: 1996), e que o impacto
dos media depende também dos niveis
de sofisticacdo (politica) do publico lei-
tor que tem um nivel de sofisticacdo que,
pelo seu turno, é indicador do grau de
socializacdo atingido numa determina-
da sociedade politica.

De recordar que se afirmou
acima que os inferesses, preferéncias
e valores dos agentes legitimos, e que
alocam recursos, determinam os trilhos
fundamentais da sociedade como um
todo, incluindo agueles em que a comu-
nicacdo social se desenvolve (Lasswell:
1988). E a socializacdo é, doutro lado, o
processo no qual a sociedade garante
a manutencdo dos seus valores funda-
mentais nas novas geracodes através de
mecanismos de aprendizagem afectivo-
cognitivas (Parsons: 1953). - E consideran-
do, igualmente, que denfre os agentes
de socializacdo os media pontificam ao
lado das escolas, igrejas, familias e gru-
pos de idade.

Dos trés niveis de sofisticacdo po-
litica, aquele que é mais susceptivel de
influéncia pelas mensagens veiculadas
pelos media é o daqueles cidaddos que
apresentam graus relativos de sofistica-
cdo (Converse, 1964). Isto €, numa divi-
sdo dos cidaddos em fungcdo dos graus
de sofisticacdo (politica), encontram-se
os mais sofisticados, geralmente os mais
instruidos e com uma dimensdo cogni-
fiva de socializacdo, os que carecem
de qualquer sofisticacdo (e geralmente
com niveis baixos de instrucdo), e aque-
les que apresentam graus relativos de
sofisticacdo e instrucdo. Os cidaddos

mais sofisticados estdo constantemente
expostos a novas mensagens politicas
(subscrevendo fodos ou quase todos os
meios existfentes ou os de maior circu-
lacdo e potencial de impacto), e sdo
também os mais capazes de defender
0s seus credos politicos. Outro grupo de
cidaddos, geralmente o mais numeroso
em sociedades menos desenvolvidas, é
daqueles que praticamente ndo se con-
frontam com novas mensagens politicas,
ndo as recebem ou Ndo as percebem, e
sdo, por isso, estdveis na sua limitada es-
fera de crencas. Portanto, os cidaddos
mais susceptiveis de receber quaisquerin-
fluéncias politicas, sGo aqueles que apre-
sentam graus relativos de sofisticacdo e,
grosso modo, sdo capazes de receber
e perceber novas mensagens politicas,
mas ndo sdo sofisticados suficientemente
para persistirem nos seus credos politicos.

Sobre o impacto dos media

Apds aflorar a problemdtica das
relacoes de propriedade com o merca-
do na afericdo da (in) dependéncia dos
media, o capitulo anterior esbocou jd a
qguestdo da relacdo entre estes e o pU-
blico leitor. Viu-se que os media publicos
ou ndo, enfeudados ou ndo a inferesses
financeiros hegemonicos ou presos Aaos
ditames da publicidade tem, na genero-
lidade, uma categoria de leitores atentos
restrita em toda e qualquer sociedade
politica.

Neste capitulo leva-se a argu-
mentacdo ¢ indagacdo e delimitacdo
do nexo causal entre a actuacdo dos
medias e as afitudes sociais e os com-
portamentos politicos observaveis na po-
pulacdo. Analistas dos efeitos de comu-
nicacdo social distinguem trés periodos
historicos correspondentes a trés desen-
volvimentos tedricos até aos nossos dias
que, essencialmente, in (a)frmam o im-

28 Revista Comunicacédo & Sociedade s Maputo ¢ n° 1 » Dezembro de 2011 « Anual



Mediias no Século XXI: Uma Andlise Focalizada no Caso de Mogcambique

pacto da comunicacdo social na afixa-
cdo das agendas politicas e na determi-
nacdo das atitudes e comportamentos
politicos das pessoas.

Nos meandros académicos, es-
tas discussdes assumem também contor-
nos similares. George Lundberg em "The
Newspaper and Public opinion” Soc. For-
ces, 1926 e Harold Gosnell em “Getting
out the vote”, Chicago: Univerty of Chi-
cago Press, 1927, protagonizaram uma
discussdo até hoje pertinente sobre a in-
fluéncia dos media nas atitudes politicas
e nos comportamentos dos seus eleitores.
Para Lundberg o poder dos media ndo
vai para além de reflectir e reforcar valo-
res politicos e preferéncias politicas con-
cretas existentes no seio dos seus eleito-
res. J& para Gosnell o poder dos media é
colossal; isto €, ele traduz-se dentre outros
impactos possiveis, na determinacdo das
agendas politicas e, sobretudo, na con-
figuracdo de atitudes e comportamen-
tos politicos dos membros da sociedade
em que actua. Nesta relacdo dicotdémi-
ca, consequéncias minimas versus efei-
tos poderosos, importa sublinhar que o
equacionamento do poder e o impacto
dos media implica também, dentre ou-
fros, o exame da sua vulnerabilidade em
relacdo aos ditames do mercado em so-
ciedades democrdticas. Sem, no entan-
to, nos reportarmos & dependéncia em
relacdo & publicidade j& referida. Quer
dizer, como qualquer outro agente social
numa sociedade democrdtica, os media
respondem, essencialmente, d procura
do consumidor e, nessa conformidade,
eles pugnam pela identificacdo e ante-
cipacdo dessa procura através de uma
constante e cuidadosa investigacdo/lo-
calizacdo das necessidades do consumi-
dor.

Este processopode seraferidopor
circunst@ncias diversas, dentre as quais

as seguintes sdo basilares: entre os media
€ 0s seus leitores medeia um conjunto de
valores politicos e preferéncias politicas
vdrias da sociedade em questdo. Os lei-
fores, de acordo com a credibilidade da
fonte, a complexidade da mensagem e
o grau da sua sofisticacdo politica, esco-
Ihem determinados media com os quais
julgam comungar ideias e posturas politi-
cas. Por outro lado, os media ao articular
as mensagens que colocam a disposicdo
dos seus leitores, mensagens de que tém
a presuncdo de serem ‘universalmen-
fe” aceites, acabam, necessariamente,
por reflectir e reforcar valores politicos e
preferéncias politicas especificas, influen-
ciando, de algum modo, as atitudes e
comportamentos politicos daqueles que
consomem tais mensagens.

Das andlises efectuadas e do
exame desta relacdo dicotdmica pare-
ce vingar a concepcdo de que o poder
dos media estd associado ao fendmeno
do "media consensus”; ou seja, da con-
fingéncia ou eventualidade de pontos
de convergéncia enfre as mensagens
que os medias veiculam na sua totali-
dade sobre determinados factos sociais
ou politicos. Este fendmeno, conforme
sustentam especialistas desta dreaq, tra-
duz-se na compatibiidade entre o que
os media difundem e os valores politicos
que a sociedade respeita e enaltece. A
independéncia dos media, nesta éptica,
s& é um critério vdlido se ela for apand-
gio ndo apenas dos proéprios media iso-
ladamente considerados, mas aferida a
partir do conjunto dos valores que o siste-
ma incorpora no seu plano institucional,
normativo e simbdlico.

Reflectindo sobre media no contexto de
Mocgcambique

Mocambique evoluiu no limiar da presen-
te década duma situacdo de democra-
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cia popular para outra de democracia
liberal. Trata-se de duas formas especi-
ficas e diferentes de organizacdo social
e politica. Na primeira, o Estado € uma
totalidade hegemodnica que corporiza
0s espacos privado e publico de todos
os cidaddos que se enconfram nessa so-
ciedade politica, enquanto, na segunda,
Estado e sociedade civil sdo duas entida-
des diferenciadas e autbnomas corpori-
zando respectivamente os espacos puU-
blico e privado dos cidaddos.

Nesta base, numa democracia
popular, como o foi Mocambique, care-
ce de qualguer sentfido a independéncia
dos media (6rgdos de informacdo, jorna-
listas e seus sindicatos!) emrelacdo ao Es-
fado na medida em que este surge como
uma entidade que corporiza a totalida-
de do poder nesse espaco politico. Esta
realidade, no entanto, ndo tem nada de
tenebroso na medida em que, historica-
mente, ela surge como contfrapartida ao
estado da natureza e a inviabilidade da
convivéncia humana nele e, sobretudo,
correspondeu a etapas e contextos es-
pecificos de evolucdo da espécie huma-
na (Thomas Hobbes: [1651] 1968). Doutro
lado, na democracia liberal, o poder po-
litico entronizado no Estado visa apenas
o bem-comum, a res-publica, ficando o
conjunto das demais relacdes sociais dos
cidaddos a cargo da sociedade civil;
esta que, genericamente, comporta ins-
fituicoes religiosas, sindicais, empresariais,
filantrépicas, culturais, desportivo-recrea-
fivas, e demais.

Este facto torna simultanea-
mente relevante a indagacdo da (in)
dependéncia de qualquer érgdo de in-
formacdo em relacdo ao poder politico
e a determinacdo dos seus vinculos em
relacdo ao conjunfo das instituicdes que
constituem o espaco da sociedade civil,
ou por outras palavras, em relacdo ao

espaco do mercado entanto categoria
ou fipo ideal (Max Weber: 1958). E, na re-
alidade de um espaco politico de demo-
cracia liberal emergente, e na vigilancia
dos vestigios do totalitarismo intrinseco as
democracias populares, comeca, efec-
fivamente, por ser importante discernir o
espaco de intervencdo da informacdo
ndo circunscrita ao entorno do Estado,
permitindo a erupcdo e consolidacdo de
outros poderes, até mesmo contestatd-
rios ao poder politico instituido.

No entanto, é necessdrio deno-
tar que numa sociedade politica de de-
mocracia liberal o Estado, que apenas
corporiza o poder politico, visa o bem-
comum ou a res-publica, e ndo quais-
quer interesses individualizados do con-
junto das relacdes sociais. Por isso, em
esséncia, ser independente deste poder
é metodoldgica e logicamente inconsis-
tente e indefensdavel. A andlise, contudo,
deve situar-se na verificagcdo do grau re-
lativo de monolitismo e/ou pluralismo do
regime, a efectividade das instituicoes do
poder politico que o conformam, a sepa-
racdo de poderes, e outros mecanismos
procedimentais que asseguram o equi-
librio de interesses dentro da sociedade
politica como um todo. E sobre esta base
de enfendimento que se ergueram a BBC
da Gra-Bretanha e a Lander Broadcasters
da Alemanha.

Outrossim, o espectro informativo
regido pelas regras do mercado desafa,
frequentemente, mecanismos proprios
que precisam ser escrufinados com rigor
e acuidade cuidando-se de se ndo fugir
do totalitarismo do Estado para se em-
brenhar no dogmatismo do mercado,
em que a relacdo de custos-beneficios,
a procura do lucro e as vicissifudes da
publicidade relevam na definicdo da
politica editorial e na estruturacdo dos
conteldos programdticos. Por isso, nas
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democracias europeias, grandes cor-
poracdes que intervém na informacdo
como a News Corporation, Axel Springer
Verlag e Fininvest sGo submetidas a uma
legislacdo pertinente que focaliza dreas
como a publicidade, as propriedades
multiplas de edicdes, as quotas progra-
mdticas e demais.

Quicd por estas consideracoes,
e sem a pretensdo de esgotar todos os
argumentos relevantes acerca da ques-
tdo, parece prudente e significativa a
evolucdo registada desde o enfoque, in-
sustentavel e vazio, de uma informacdo
assumida por definicdo como indepen-
dente, para a nocdo mais polissémica
e din@mica de informacdo alternativa.
Mesmo que ndo seja para traduzir com
relativa fidelidade o cardcter diverso,
multiplo e complexo das teias de inte-
resses e poderes que circulam enfre o
Estado e o Mercado numa sociedade
politica de democracia liberal que, de-
cisivamente, influenciam o desempenho
da informacdo e seus profissionais.

O desdfio dos media na promogdo da
Democracia

A relev@ncia do debate acerca
do papel dos media numa sociedade
democrdtica é estimulada pela ruptura
metodolégica no exercicio da teorizo-
cdo do sistema democrdatico. Com efei-
to, a teoria democrdtica tem vindo a
libertar-se de fundamentos teleoldgicos
grudados na natureza humana (progres-
so, humanismo, verdade, socialismo) e
na orfodoxia dos chamados valores pri-
mordiais da espécie humana (igualdade,
liberdade, fraternidade) para, progressi-
vamente, ser simplesmente equaciona-
da com um mecanismo de formulacdo
de politicas e de tomada de decisdes
que afectam a vida de toda a socieda-
de (Robert Dahl: 1989).

Ou seja, o que é (ou deve serl)
democrdtico é cada vez menos identifi-
cado com o conteldo e a finalidade das
politicas formuladas e com o alcance e
implicacdes das decisdoes tomadas, e
mais com os procedimentos institucionais
através dos quais se chega a tais esco-
lhas. Portanto, a participacdo e a com-
peticdo transformam-se ndo s& no mo-
dus vivendi tributdrio de uma sociedade
democrdtica aos olhos do cidaddo do
século XXI, como também na conditio
sine qua non para que uma sociedade
politica seja considerada, neste paradig-
ma, entanto democrdtica.

Esta revolucdo paradigmdtica
acompanha a evolucdo das socieda-
des modernas mais heterogéneas e cres-
centemente mais complexas do que as
cidades gregas, os cantdes suicos e os
burgos medievais. Ao mesmo tempo que
concentra a atencdo do analista na di-
né&mica da escolha individual e, conco-
mitantemente, nas resultantes sdcio-poli-
ficas desse processo. Ora, sé um cidaddo
informado poderd, substantivamente,
participar e competir politicamente na
sociedade em que se enconfra inserido.
Participar e competir, especificamente,
visando a formulacdo de politicas e a
tomada de decisdes sobre os vdrios as-
pectos da vida social, politica, cultural e
econdmica da sociedade, materializan-
do a sua vontade individual através de
uma escolha informada e interventiva.

Mas, ao cidaddo ndo se Ihe re-
serva apenas a prerrogativa de consumi-
dor da informacdo, constituido parte dos
seus direitos (e deveres) de cidadania a
producdo e disseminacdo da informa-
cdo desde as formas mais inter-pessoais
ds mais modernas que a evolucdo tec-
noldgica permite. Dai a pertinéncia do
frindmio: liberdade de expressdo e de
imprensa e direito & informacdo.
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No caso concreto de Mocambi-
que, e na sequéncia da argumentacdo
supra, é sintomdtico da democraticida-
de do espaco da informacdo o facto de
a maioria dos cidaddos, que, individual
ou associativamente, intervém no espa-
co da comunicacdo social, provierem
de uma relacdo histérica imanente com
o poder politico instituido que, entretanto
situam-se hoje num continuo de vigil@ncia
critica e criteriosa d uma confrontacdo
franca e desprendida sendo mesmo a
uma hostilizacdo indisfarcada com o po-
der politico. Isso reflecte a pluralidade de
interesses e visdes na sociedade, amiude
ndo coincidente com a filosofia do poder
legitimamente constituido, mas nem por
isso menos necessdria ao projecto da so-
ciedade. Do que resulta, manifestamen-
te, a pertinéncia da toleréncia e do plu-
ralismo como fundamentos constitutivos
da nova forma de organizacdo social e
politica que a sociedade mocambicana
frilha hoje.

O reverso da andlise € igualmen-
fe relevante, ou seja, nenhum cidaddo
ou grupo de cidaddos pode arvorar-se
o monopdlio da democraticidade, nem
blandir o sabre do pluralismo quando for
para promover a causa prépria e recusar
aos outros as vicissitudes destes principios
e, até, a eventudlidade de usar argu-
mentos idénficos para perfilhar interesses
divergentes. De facto, ndo interessam os
principios e valores que cada cidaddo
defende, mas o modo como esses prin-
cipios e valores sdo traduzidos, em cada
momento e espaco determinados, em
decisdes colectivas que tocam a vida de
fodos os membros da sociedade.

Outros desdafios atinentes ao processo da
globalizagdo

Em primeiro lugar é preciso dizer
que a globalizacdo corresponde, por

assim dizer, a um processo de “robotiza-
cdo” do género humano. Os humanos
sdo Uteis nele & medida que forem capa-
zes de vender/comprar produtos e servi-
cos cada vez mais depressa e acumular
lucros (Joseph Stiglitz, 2002 e George So-
ros, 2002). As palavras-chave sdo vender
e depressa. E, pois, nessa légica que se
deverd enquadrar o espaco e o lugar
dos media no presente milénio, tal como
fudo o resto.

Mas é preciso constatar e com-
preender que o negdcio globalizado (e
globalizante) do presente milénio tem
uma marca distinfiva: enquanto alguns —
muitos — s6& entram na dimensdo da pro-
cura, poucos — e cada vez mais poucos
- é que estdo na dimensdo da oferta. E,
no caso dos media, tanfo oferftam *ham-
burguer” politicos, sociais como culturais.

E alguns analistas comecam ale-
vantar o espectro de imperialismo cultu-
ral. NGo notam, quicd, estes ilustres pen-
sadores que a cultura do preste milénio
tem um conteUdo que, essencialmente,
decorre e condiciona o processo da glo-
balizacdo: transformar pessoas em ma-
quinas de vender depressal Pessoas que
véem na TV uma imagem de holocaus-
to num pais qualquer do planeta e, logo
a seguir, deleitar-se com imagens sobre
calcinhas perfumadas recomenddveis
para donas de casa da classe média.
Pessoas que figuem petrificadas diante
do pequeno ecrd perante histérias burles-
cas de um qualquer psicopata e que, por
essa mesma razdo, ndo consigam experi-
mentar qualquer sentimento em relacdo
d chacina humana que esteja a aconte-
cer algures e que esse mesmo ecrd deixe
pAssar por escassos segundos.

Pergunto: quem é que informa os
mocambicanos sobre o que se passa na
vizinha Swaziléndia? E respondo: é a BBC,
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a Reuters, a CNN e quejandos. Sdo estes
mesmos poderosos media que fransmi-
tem & Europa a mensagem de que os
governos da Africa sdo apenas corrup-
tos e os seus Estados sdo, inquestionavel-
mente, invidveis. As criancinhas “pretas”
barrigudas e nuas, e decrépitas, circulam
na Europa como simbolos do atraso e da
indigéncia da gente deste continente.
Isso funciona num duplo sentido: elevar
a ideia de superioridade dos Europeus e
agrilhoar ainda mais a auto-estima dos
Africanos. E como diz a mdéxima: uma
mentira, d custa de tanto ser repetida,
parece verdade. E os media nesta parte
do continente, nem sempre tém a cons-
ciéncia deste fendmeno.

Ndo fraco aqui um quadro ne-
gro da globalizagdo, nem do presente
milénio. Afirmo apenas que nesta nossa
época toda a pessoa que ndo tenha
nada para vender ou comprar serd uma
espécie em extincdo. E, os media, ndo
s6 enfram nessa légica, como sobretudo
sdo o palco onde se dd a sua concretiza-
cdo e firmamento. J& ndo serdo os ven-
cedores a escrever a histéria, mas sim os
media dos vencedores. Os media deixa-
rdo de ser o espagco em que o povo infor-
ma o povo através dos jornalistas. Serdo
0 espaco para o povo vender a(o) povo
depressa e, muitas vezes, prescindindo
dos jornalistas. Os mocambicanos fariam
melhor, talvez, em comecar j& dominar
as técnicas do marketing do futuro, a co-
mecar pelos media.
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Resumo

O artigo frata da comunicagdo
em prol do desenvolvimento rural em
Mocambique, e incide sobre o seu pa-
pel no fortalecimento da cidadania e
no empoderamento das comunidades.
Mostra-se qual é a conftribuicdo dos dis-
finfos meios de comunicacdo na dissemi-
nacdo, froca de informacdo e sua influ-
éncia na mudanca de comportamento.
O argumento principal é que é necessd-
ro assegurar uma maior conectividade
enfre a comunicacdo e a educacdo
para que o seu efeito seja multiplicador,
com ressondincia e sustentabilidade. E
reconhecido o papel de destaque da
RM e das RC’s no desenvolvimento rural,
ndo obstante o contributo cada vez mais
relevante da televisdo e das novas TIC's.
Termina enfatizando as valéncias da
insfituicdo-escola, o foco para a mulher,
a atencdo com as questdes linguisticas,
a necessidade dos meios de comunico-
cdo ndo serem capturados pelas elites, a
cenfralidade dos jovens e a necessidade
de formar mais quadros.

Palavras-chave: Comunicacdo, Educa-
cdo, Desenvolvimnto Rural, Empreende-
dorismo, Cidadania e Empoderamento.
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Enquadramento

Em Mocambique, a maior parte
da populacdo pobre vive naszonas rurais.
Nessas regides, a pobreza estd, de algu-
ma forma, associada ao fraco desenvol-
vimento da agricultura. Tem sido verifica-
da uma correlacdo positiva entre o nivel
de desenvolvimento e a densidade po-
pulacional. Locais com maior densidade
de infra-estruturas e servicos, potencial-
mente, atfraem mais populacdo; regides
densamente povoadas eventualmente
ser@o mais rapidamente desenvolvidas.
O acesso a informacdo e comunicacdo
enfre grupos de interesse, sejam eles de
cardcter econémico, social, cultural e re-
ligioso € um dos elementos relacionados
com a aufo-organizagdo das comunido-
des.

Os dispositivos de comunicacdo
“formais” em prol do desenvolvimento
rural em Mocambique sdo, grosso modo,
insuficientes e ineficientes. As interven-
coes mais relevantes tendentes a esten-
der a comunicacdo para as zonas rurais
tém sido realizadas por instituicdes do Es-
tado e/ou publicas, com destaque para
a Radio Mocambique (RM-EP), Televisdo
de Mocambique (TVM) e o Instituto de
Comunicacdo Social (ICS), se bem que
nos Ultimos 15 anos se verifica uma me-
Ihoria significativa com a infroducdo dos
meios de comunicacdo privados, com
destaque para novos canais de radio e
televisdo e do papel preponderante das
Radios Comunitdrias (RC’s) nos distritos
onde estdo implantadas.

Com o advento do novo sistema
econdmico e politico, assente na eco-
nomia de mercado, no multipartidarismo
e no sistema democrdtico, assistiu-se &
aprovacdo da Lei de Imprensa’, que ofe-
receu mais espaco para a intervencdo
do sector privado em actividades de co-

municacdo . Todavia, constata-se que os
novos 6rgdos de comunicacdo?criados
cobrem, principalmente, uma audiéncia
urbana, consequentemente, com pou-
ca ou nenhuma implantacdo nas zonas
rurais. Nas zonas rurais, a informagdo cir-
cula, maioritariamente, através dos “me-
canismos tradicionais” locais que tem
uma vigéncia histérica e uma dindmica
propria (INDER et al, 1998) como, por
exemplo, os relacionados com as confis-
soes religiosas, o mercado local (bazar),
a escola, os lideres comunitdrios, os gru-
pos de interesse (agriculfores, criadores
de gado, comerciantes, apicultores, pes-
cadores, efc.), bem como a informacdo
veiculada através de expressdes culturais
como a cancdo, a danca e o teatro.

A ConstituicGo da Republica
consagra no seu artigo 48 que “todos os
cidaddos tém direito ¢ liberdade de ex-
pressdo, d liberdade de imprensa, bem
como o direito & informagdo” e no artigo
88 reconhece que a educacdo constitui
direito e dever de cada cidaddo, caben-
do ao Estado promover a extensdo da
educacdo a formacgdo profissional conti-
nua e aigualdade de acesso de fodos os
cidaddos ao gozo deste direito (Republi-
ca de Mocambique, 2004).

Este frabalho concebe a comu-
nicacdo, a informacdo e a educacdo
como os elementos basilares para fornar
a populacdo mais participativa, interven-
fiva e responsdvel. Assumimos o principio
de que os povos, as comunidades, as
familias e os individuos envolvem-se em
processos de desenvolvimento quanto
mais acesso d comunicacdo, informacgdo
e educacdo tiverem. Portanto, quanto
mais pujantes forem os meios de comuni-
cacdo e instrucdo disponiveis, mais forte
e amplos serdio os valores da cidadania
e, consequentemente, empoderados se-
rdo os actores rurais (Vald, 2009).
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Tendo em conta que é nas zonas
rurais onde vive a maior parte da popu-
lacdo do pais, o governo encara d co-
municacdo em prol do desenvolvimento
rural como um instrumento fundamental
para a promocdo dos trés principais ob-
jectivos do seu programa quinquenal, a
saber: i) garantia da paz, estabilidade
e unidade nacional; i) reducdo dos ni-
veis de pobreza, e ii) desenvolvimento
socio-econdmico. A comunicacdo so-
cial desempenha um papel activo na
consolidacdo da unidade nacional, na
promoc¢do dos valores culturais e do de-
senvolvimento sécio-econdmico do pais,
no aprofundamento e defesa da demo-
cracia, confribuindo para um maior di-
dlogo e confianca entre os cidaddos e
na participacdo dos mocambicanos no
processo de desenvolvimento sécio-eco-
némico, politico e cultural, e no fortaleci-
mento das instituicdes democrdaticas®.

Um dos objectivos gerais da Po-
litica de Informacdo é “a melhoria do
acesso dos cidaddos aos meios de co-
municacdo social, particularmente nas
zonas rurais”. Algumas das prioridades
definidas pela referida politica sdo “a
promocdo da comunicagdo para o de-
senvolvimento”, o apoio “a iniciativas vi-
sando a criacdo e desenvolvimento de
jornais e rddios comunitdrios e o desen-
volvimento de linguas mog¢ambicanas”
e "a capacitacdo técnico-profissional
dos quadros da comunicacdo social dos
sectores puUblicos e comunitdrios™.

Além do enquadramento, que
estabelece o contexto da temdtica e as
balizas do documento, ele “forca uma
vinculacdo natural” das dimensdes co-
municativa e educativa cristalizada no
“casamento” explicito denominado co-
municacdo educativa, como um catali-
sador e pressuposto fundamental para o
desenvolvimento do meio rural. E enfa-

fizado que a comunicacdo educativa
cultiva e fortalece os valores da cido-
dania, torna os actores sociais mais pro-
activos, problematizadores e mais em-
preendedores. E feita uma abordagem
sintética sobre o contributo dos principais
meios de comunicacdo no pais e apre-
senfam-se algumas propostas do que
pode ser uma estratégia de promocdo
da comunicacdo educativa em favor
do meio rural. O artigo termina com uma
reflexdo sobre “os nossos sonhos” e como
teremos de os perseguir para termos uma
populacdo rural mais vibrante, actuante
e responsdvel pelo seu proprio destino.

Estimulando a comunicag¢do educativa
em prol do desenvolvimento rural

Os meios de comunicacdo
jogam um papel de relevo no desenvol-
vimento soécio-econdmico, na consol-
idacdo da paz e da unidade nacional,
na garantia da fransparéncia e da boa
governacdo, bem como na promocdo
dos valores democrdticos e o fomento
da cidadania activa. Uma vez que a
governacdo democrdtica envolve o de-
bate puUblico e a tomada de decisdes
abertas, a comunicacdo social presta
uma conftribuicdo decisiva na dissemina-
cdo de "mensagens desenvolvimentis-
fas”, aproximando o Governo do Povo,
propiciando a livre circulacdo de ideias
e opinides, contribuindo para a preven-
cdo de conflitos, concedendo voz ao
Povo e assegurando a parficipacdo dos
cidaddos em assuntos de natureza publi-
ca.

Definir o estatuto epistemoldgico
da Comunicacdo Rural com todas as
suas implicacdes € uma problemdatica
ainda ndo plenamente resolvida no am-
biente académico, pois a discussdo sobre
a especificidade do rural como objecto
de estudo vem sendo travada na drea
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sociolégica desde os anos 1930, chegan-
do aos dias de hoje sem solucdo. Por um
lado, existem textos cldssicos, como é o
caso de "Diferencas Fundamentais entre
o0 Mundo Rural e o Urbano” de Sorokin,
Zimmermen e Galpin (1986), que confir-
mam essa especificidade. Por outro lado,
existem pesquisadores como Schneider,
para quem "o rural ndo é uma catego-
ria e tampouco um conceito analitico,
ele é apenas uma nocdo espacial”. Di-
ante de debates inconclusivos como
esse, Juan Diaz Bordenave (1977) prefere
colocar-se como um prdtico da comuni-
cacdo que necessita da teoria e a ela
recorre em nivel suficiente para entender
e promover o objecto concreto de suas
preocupacdes: o desenvolvimento rural
nos "“paises em vias de desenvolvimento”
(Bordenave, 1977), cujo eufemismo nos
embala ao “Moza-Optimismo” de acred-
itar que estamos trihando um percurso
qgue nos conduzird ao progresso, bem-
estar, prosperidade e desenvolvimento
humano pleno em Mocambique.

As dificuldades do desenvolvi-
mento rural séo histéricas e de diferentes
naturezas. Trés problemas de ordem geral
- que caracterizam demandas por politi-
cas e estratégias de desenvolvimento e
de Educacdo Rural - podem ser destaca-
dos:

- H&, em geral, uma descontex-
fualizacdo da educacdo formal (fun-
damental, média e profissional) as re-
adlidades e ao desenvolvimento regional.
Ela é resultante tanto das dificuldades
dessa elaboracdo por parte dos sistemas
de ensino, como também pela baixa
compreensdo por parte do governo e so-
ciedade local da sua importéncia para
o desenvolvimento. O resultado é uma
educacdo que prepara o jovem para
sair da regido ao valorizar o desenvolvi-
mento urbano-industrial e ao associar o

rural ao atraso e a uma sociedade em
extincdo.

- H&, em geral, uma desarticu-
lacdo entre as politicas de educacdo
formal e ndo-formal, responsdveis em
grande parte pela formacdo dos capitais
humano e social, com as politicas publi-
cas de apoio aos capitais fisico e finan-
ceiro (reforma agrdria, crédito para agri-
cultura familiar, créditos e estimulos para
as micro e pequendas empresas, cursos de
profissionalizacdo, etc.) responsdveis por
grande parte dos resultados negativos
dessas politicas. Apesar de ser a politica
de melhor custo-beneficio, geralmente
e de uma forma individual, a educacdo
constitui-se no maior factor limitante ao
desenvolvimento.

- A falta de politicas que es-
fimulem o protagonismo e o empreend-
edorismo econdmico e social limita o
papel dos actores sociais no desenvolvi-
mento regional por falta de novos fipos
de empreendimentos e formas criativas
de organizacdo da producdo.

Em Mocambique existem muitas
“escolas no campo” mas poucas ‘“es-
colas do campo”. A diferenca enfre no
e do campo é muito grande. A escola
do campo deve estar voltada para in-
teresses e para desenvolvimento sécio-
cultural e econdmico das comunidades
que habitam e trabalham no meio rural,
atendendo s suas diferencas histéricas e
culturais para que vivam as suas vidas em
dignidade e para a plena realizacdo dos
seus anseios. Ndo basta apenas ter mui-
tas escolas no meio rural, completa ou
parcialmente desenquadradas da ldgica
de vida e producdo no campo.

E urgente construir escolas do
campo, ou seja, escolas “preparadas”
para, partindo da realidade concreta,
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apoiarem os estudantes a valorizarem o
seu ambiente circundante e melhor ex-
plorarem os recursos naturais disponiveis,
em vez de formar estudantes para
"abandonarem” o meio rural em virtude
do tipo de educacdo ministrado. Mostra-
se necessdrio edificar “novas escolas”
com um projecto politico-pedagdgico
vinculado ds causas, aos desafios, aos
sonhos, a histéria e a cultura das comu-
nidades que residem no meio rural. O
que foi dito sobre a educacdo calibrada
especificamente para as zonas rurqis &
vdlido para os sistemas de comunicacdo
qgue tomem em conta as caracteristicas
peculiares do territério rural e das pessoas
que ld vivem e trabalham.

Reis (2004), reflectindo sobre a
situacdo do Brasil nordestino, mas que
possui muitos paralelismos com as regides
rurais de Mocambique, critica de forma
veemente “uma educacdo gestada em
gabinetes, por mentes fidas como que
iluminadas”, que pensem e idealizem o
que é adequado para o meio rural, sem
que ponderem as aspiracoes e os inter-
esses dos actores comunitdrios impondo,
"de cima para baixo”, um modelo de
escola com curriculos, programas e mé-
fodos que ndo respeitam a diversidade
de Mocambique e do meio rural. Se
Mocambique é diverso porqué os siste-
mas de educacdo e comunicacdo para
os diferentes Mocambiques deve ser ho-
mogéneo? Sair desta logica bastante ul-
frapassada e daroportunidades a propria
sociedade civil de determinar o que é
importante para os seus filhos estudarem
é uma forma de combater a exclusdo e
dotar as pessoas do meio rural de “fer-
ramentas” que permitam melhorar o seu
bem estar e o progresso ao nivel local.

Dentro desta légica, torna-se im-
periosa uma rdpida e inadidvel contextu-
alizacdo dasescolasimplantadasno meio

rural®, no sentido de desalienacdo, isto &,
estabelecimento de relagcdes orgénicas
entre a instituicGo escolar e o contexto
no qual funciona, tendo em confa que
o meio rural possui caracteristicas, po-
tencialidades e problemdticas diferentes
das presentes na realidade urbana. A
ideia é de que o aluno que estuda numa
escola primdria no distrito de Mabalane
aprenda na escola, além dos conteu-
dos cldssicos previstos na classe em que
frequenta, a conviver com o ambiente
semi-drido e os rudimentos de producdo
e maneio pecudrio; da mesma forma
que a crianca de Mecufi e Mocimboa
da Praia deve aprender na escola como
lidar com a actividade pesqueira, e a
aluna de Vilanculos deve ser iniciada na
drea do turismo, etc. Se os pais sentirem
que a escola é relevante para o dia-a-
dia da aldeia ao nivel sécio-econdmico,
entdo ndo ficardo com uma criangca em
idade escolar em casa e nunca firardo o
menino ou a menina da escola ainda em
fenra idade®.

Para redimensionar a comu-
nicacdo e a educacdo rural, torna-se
necessdrio privilegiar o préprio campe-
sinato como entidade colectiva na sua
actividade real e nas suas lutas, como
sujeifo no processo de recriacdo da ed-
ucagcdo e da escola, proporcionando
uma comunicacdo e educacdo com
bases e aspiracdes das pessoas do meio
rural (Ferrinho, 1993). Isso € um labor com-
plexo, pois, implica a adopcdo de uma
nova postura por parte dos comunica-
dores e educadores para entender que
para recriar a cara € a maneira de se
fazer escola, é preciso conciliar os con-
hecimentos sociais e cientificos acumu-
lados pela humanidade, que podem ser
Uteis para a vida concreta no campo,
favorecendo a capacidade de se ques-
fionar a razdo da prépria existéncia e
das condicdes da realidade concreta
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da sociedade em que vivemos, com 0s
conhecimentos acumulados das pessoas
que vivem nas comunidades rurais (De-
lors et al, 1996). Essa nova forma de abor-
dagem pode ser, quicd, uma das saidas
para esse paradoxo entre a comunica-
cdo e escola rural e a urbana.

E preciso ter uma nova com-
preensdo da comunicacdo e educacdo
e 0 seu papel no desenvolvimento rural,
sendo que o segredo estd em descobrir
a forma adequada de conviver com
o clima, as certezas e as incerfezas de
cada regido, desvendando as suas po-
fencialidades e transformando as suas
problemdticas em alternativas reais. Um
dos grandes desafios do desenvolvimen-
to de Mocambique é edificar sistemas
de comunicacdo e educacdo (formal e
informal) com a cara do “Mocambique
Rural”.

A comunicagdo e educagdo e o poten-
ciamento da perspectiva empreendedo-
ra e problematizadora

Mocambigque é um pais que es-
fava, e de alguma forma, continua, mal
apetrechado para o desenvolvimento do
espirito empreendedor. O poder colonial,
praticamente, ndodeuatencdodeduca-
cdo e capacitacdo da populacdo para
o incremento de iniciativas econdmicas
auténomas visando a obtencdo do Iu-
cro. O sistema colonial porfugués “forma-
tou” os potenciais empreendedores para
realizarem actividades tais que permitis-
sem a acumulacdo de capitais para o
Estado e a burguesia coloniais. Depois
da independéncia, o governo do pds-
independéncia optou por um sistema
monopartiddrio centralizado, pelo qual
os individuos e as familias tinham pou-
co espaco de actuacdo no sentido de
busca de progresso sécio-econdmico e
bem-estar através da implementacdo

de ideias vidveis de negdcio que geras-
sem lucros as empresas familiares.

A partir de 1987, com o advento
do Programa de Reabilitacdo Econdmica
(PRE), € que gradualmente foi libertada a
iniciativa criadora e o empreendedoris-
mo dos mogambicanos (Vald, 2002). A
pergunta que urge colocar é: que espe-
rar do desenvolvimento do espirito em-
preendedor se apenas em 1990 a Consti-
tuicdo da Republica deu sinais explicitos
no sentido da promocdo da liberdade
econdmica dos individuos e preserva-
cdo da propriedade privada, mas que
s6 foram ampla e territorialmente esten-
didos pelo pais depois de 19922

Hoje em dia é j& comummente
aceite que a verdadeira fonte de riqueza
de uma Nagdo é a inteligéncia criativa
do seu povo. Nesse quadro, renasce com
forca a convicgdo de que sdo as pes-
soas visiondrias - capazes de enfrentar
novos desafios num contexto de rdpidas
e profundas mudancas e que possuem o
empenho necessdrio para ndo se deixar
influenciar pelas adversidades - as mais
capacitadas para promocdo do cresci-
mento econdmico e desenvolvimento
individual e da sociedade (Martin et al,
2004). SGo esses empreendedores que
criam novas e inovadoras empresas,
geram centenas ou mesmo milhares de
empregos, promovem as exportacoes do
pais, contribuem para o aumento das re-
ceitas fiscais e melhoram a produtividade
e a competitividade do pais.

A pesquisa empirica sobre o
meio rural em Mocambique mostra que
0 pais é carente de gente com espirito
empreendedor. Muitos ndo concordardo
comigo e dirdo que o que ndo existe sdo
as condicdes propicias para a afrmacdo
dos empreendedores nos Distritos. Se é
verdade que o ambiente econdmico e
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institucional representa ainda um “calco-
nhar de aquiles”, ndo é menos verdade
que sdo em numero reduzido os em-
preendedores que podem, de forma sus-
tentdvel, transformar em riqueza para si o
manancial de recursos naturais existentes
no pais, na sua familia, na comunidade,
no distrito e no pais.

Serd que Mocambique é uma
sociedade que possui grande propen-
sdo e disponibilidade para a adopgdo
de prdticas que fomentam o empreend-
edorismo? A resposta para essa questdo
é complexa. Avancamos com a hipdtese
de frabalho de que a accdo empreend-
edora estd associada & componente
educacional, como um dos elementos
fundamentais para o éxito do processo,
através da correcta capacitacdo psi-
co-social e técnica dos estudantes nas
diversas fases do processo de ensino-
aprendizagem. Por oufras palavras, um
empreendedor € um individuo que tem
uma atitude proactiva emrelacdo ¢ vida
e isso pode ser adquirido com base num
novo enfoque educativo assente no em-
preendedorismo. Obviamente que o pro-
cesso educativo ndo é “estanque”. Ele se
sustenta, se fermenta e se complementa
com um pujante sistema de comunica-
cdo e informacdo que torne os cidaddos
mais intfeirados do que acontece em seu
redor, no seu distrito, no pais e no mundo,
e permita-os ser mais interventivos e ac-
tuantes na leitura dos processos, na sua
interpretacdo e na accdo cidadd, con-
strutiva e responsdvel.

Os processos de comunicacdo
e educacdo sofreram uma mudanca de
paradigma nos Ultimos 30 anos. A mudan-
ca de paradigma consistiu na superacdo
do modelo tradicional da Comunicacdo
e Pedagogia Transmissora, modelo secu-
larmente utilizado pelos sistemas educa-
tivos primdrios, secunddrios, e até univer-

sitdrios, nos paises do “Terceiro Mundo”.
A mudanca de paradigma efectivou-se
através da critica @ Comunicacdo e
Pedagogia Condutista ou Modeladora
de Comportamento, utilizada no freina-
mento industrial e militar, e adoptado, ds
vezes incoscientemente, pelos progro-
mas de desenvolvimento. A experién-
cia mostra que para formar pessoas de
mente aberta, capazes de resolver prob-
lemas e tomar iniciativas, condicdo “sine
qua non"” para o desenvolvimento do
pais, ndo basta melhorar os conteUdos
mas tem que se modificar os métodos
de comunicacdo e ensino-aprendiza-
gem porque, enguanto os conteldos
informam, a metodologia forma, isto &,
modifica a estrutura mental. As estruturas
mentais rigidas e passivas se tornam criti-
cas, flexiveis, criativas, empreendedoras
e inovadoras. Exactamente o que o de-
senvolvimento rural de Mocambique ne-
cessita (Vald, 2009).

A esséncia da nova comuni-
cacdo e pedagogia, denominada de
Comunicacdo e Pedagogia Problemao-
tizadora, estd assente numa légica que
repousa na fransferéncia do protago-
nismo do comunicador / professor ao ci-
daddo / estudante, isto &, o eixo central
passa a ser o processo e a dindmica da
propria comunicacdo e aprendizagem.
Esta opcdo comunicativo-pedagdgica
coloca a responsabilidade no cidaddo
/ estudante e o comunicador / professor
passa a ser um facilitador do processo de
comunicagdo e ensino-aprendizagem.
A mudanca de paradigma consiste na
passagem da énfase na DIFUSAO para
a énfase na RELACAQ, sendo necessdrio
arficular novos processos comunica-
fivos e educativos que permitam cos
cidaddos / estudantes serem criativos,
imaginativos, criticos e inovativos, investi-
garem novas solucdes e procedimentos,
reagirem negativamente ao sindroma
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da “Unica solucdo” e estarem abertos
Qo processo permanente de aprendiza-
gem no quadro duma sociedade que
se pretende de conhecimento e assente
nas novas tecnologias de informacdo e
comunicacdo.

O pProcesso comunicativo
e educacional age no dmbifo infor-
mativo, técnico e de capacitacdo mas
igualmente no plano motivacional. A es-
frutura motivacional diferenciada e for-
tfemente marcada pela necessidade de
realizacdo, isto &, “conquistar algo com
esforco préprio”, estd na base da acgdo
empreendedora. Compete, assim, a in-
stituicdo escolar intfroduzir as condicoes
formativas e comunicativas aos poten-
cigis empreendedores e a adequacdo
do facto educacional ds necessidades
e contingéncias do mercado. A comu-
nicacdo e a educacdo devem introduzir
estimulos para acelerar a necessidade
de éxito e de realizacdo e promover uma
acentuada preocupacdo em fazer sem-
pre o melhor (Mira, 1997).

No actual estdgio de desenvol-
vimento sécio-econdmico do pais, a in-
stituicdo-escola deve inculcar nos futuros
empreendedores a motivacdo para o
sUCesso ou para o aperfeicoamento per-
manente dos desempenhos, colocan-
do-os a resolver problemas que repre-
sentem um desafio para as suas proprias
capacidades e para o desenvolvimento
local. Mas é importante referir que a ac-
fividade comunicativa e educativa ndo
passa exclusivamente pela instituicdo
escolar, insere-se igualmente no édmbito
da socializacdo e aculturacdo, onde os
valores da comunidade, da familia e da
religido assumem uma importéncia de
relevo na construcdo da personalidade
empreendedora. Portanto, é vital que os
curriculos escolares contenham conteu-
dos e métodos que propiciam aos estu-

dantes o fomento do espirito empreend-
edor e uma orientacdo clara para a
resolucdo de problemas que se fazem
sentir no territdério e no seu meio envol-
vente. Isso vai exigir, sem duvida, uma al-
teracdo de vulto nas actuais praticas em
voga nas instituicdes de comunicacdo e
de ensino (Vald, 2006).

Quando olhamos para  frds,
constatamos com satisfacdo o longo
caminho percorrido e o cimentar de no-
vas visdes e institucionalidades que propi-
ciam um maior activismo do cidaddo na
andlise do dia-a-dia, na avaliagcdo dos
processos socio-econdémicos e politicos
e no questionamento das opgodes feitas.
Pode-se referir, sem muita margem de
duvidas, que a comunicacdo e a educao-
¢do ajudaram a tornar mais informado
e formado o Povo, gerando uma massa
critica de milhdes de mocambicanos
que sdo a forca motriz para espevitar o
espirito empreendedor e para cristalizar a
cidadania em todos os cantos e recan-
tos deste pais que quer deixar de carre-
gar o pesado fardo da pobreza. H4, no
enfanto, um longo e sinuoso percurso a
fazer para que tenhamos uma cidadania
vibrante e possamos tornar o espirito em-
preendedor num efectivo fendmeno de
massas em Mocambique.

Fortalecimento da cidadania e empoder-
amento das comunidades exige a refor-
ma do sistema comunicativo-educativo

Breve relance sobre a situagdo actual

O contributo da radio, da tele-
visdo, das radios com enfoque comuni-
tdrio no desenvolvimento rural é algo in-
contestavel, sobretudo com a expansdo
dos meios de comunicagdo privados no
pais. A despeito do reconhecimento do
papel dos media privados, é de justica
sublinhar o lugar de destaque que tém
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a Radio Mocambique (RM) e as Radios
Comunitdrias (RC’s) na promog¢do da co-
municacdo educativa em prol do desen-
volvimento rural. De forma complemen-
tar aos meios anteriormente apontados,
queremos enfatizar o contributo axial das
"escolas enraizadas nas aldeias e po-
voacodes” na promocdo da cidadania e
no empoderamento das comunidades,
como podlos de desenvolvimento local.
Nessa esteira, faremos de seguida uma
referéncia aos principais meios de co-
municacdo que tém impacto nas dreas
rurais:

Radio Mogcambique (RM)

A Rdadio Mocambique, o servico
de rddio puUblica nacional, é a organiza-
cdo dos media com maior cobertura/
alcance (mais de 80% da populacdo). A
desvantagem, quando comparada com
as radios comunitdrias, € que a estacdo
ndo difunde programas tdo relevantes
para as readlidades das comunidades
locais como o fazem as rddios comu-
nitdrias, que tém raizes comunitdrias e
veiculam programas de seu inferesse.

No entanto, a RM tem pontos
focais nas provincias e nos distritos para
captar as sensibilidades dos territérios, e
a emissora fem desenvolvido programas
que permitem contactos e aproximagdo
enfre os ouvintes nos distritos. Um desses
programas é chamado “Rddio na Rua”,
produzido ao vivo em diferentes co-
munidades, com equipamento portdtil
para producdo e fransmissdo no ar. No
programa, as pessoas, que vivem fora
das grandes cidades, tfém oportunidade
de expressar as suas opinides que serdo
ouvidas tanto pelas suas proprias comu-
nidades como pelas outras. As comuni-
dades participam com grupos culturais,
realizam enfrevistas e debates sobre
vdrias questoes, tais como a governacdo

local, o HIV/SIDA, o funcionamento dos
servicos publicos, corrupcdo, etc.

E também pratica da emissora o
uso das linguas locais em programas de
educacdo para a cidadania, mobiliza-
cdo para as campanhas de educacdo
para a saude publica, ensinamentos so-
bre novas técnicas agrdrias, processa-
mento de alimentos, conservacdo ambi-
ental, combate contra as queimadas e
pragas, sempre bem acolhido pelas pop-
ulacdes dos distritos. Existem mecanismos
de, periodicamente, ter a sensibilidade e
preferéncias dos ouvintes (sondagens, in-
quéritos). Os programas mais apreciados
pelos ouvintes, incluindo os que vivem
e trabalham nas dreas rurais, sdo: “Eco-
nomia e Desenvolvimento”, “Café da
Manhd”, “Grande Reportagem” e “Linha
Directa”.

Radios Comunitdrias

O papel das raddios comunitdrias
€ o de ajudar a populacdo rural, incluin-
do a populacdo pobre (os camponeses),
a organizar a base do poder social para
influenciar significativamente a politica
nacional. Por isso, as raddios comunitdrias
sdo, de longe, o meio mais forte e eficaz
quando se frata de atingir/alcancar os
membros das comunidades.

Hoje temos no pais cerca de 78
rddios comunitdrias, cobrindo mais de
metade dos 128 distritos do pais, e tem
aumentado significativamente o acesso
dos cidaddos a informacdo e oportuni-
dade de participar; fazer ouvir as suas
VOzZes; expressar as suas opinides e ne-
cessidades, e influenciar a agenda politi-
ca. O Instifuto de Comunicacdo Social
(ICS) é que gere 38 RC’s, e as restantes
40 sdo geridas pelo Férum Nacional das
Rddios Comunitdrias (FORCOM), em que
sdo proprietdrias das mesmas as ONG’s,
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igrejas e oufras instituicdes privadas’.

As radios comunitdrias tém diver-
sas vantagens, como as que a seguir se
apresentam:

- Uso das linguas locais (dissemi-
nacdo da informacdo nas linguas locais,
tanto quanto possivel);

- As pessoas que ndo sabem ler
nem escrever podem pelo menos ouvir e
falar na radio local;

- Enfoque nas questdes locais,
de relevancia directa para a populacdo
(realizagcdes do governo, actividades do
Conselhos Consultivos Locais, bem como
informacdo importante sobre a gestdo
pods-colheita, processamento e conserva-
cdo de produtos agricolas e pesqueiros,
precos e mercados dos produtos, com-
bate contra a erosdo, queimadas des-
controladas, HIV-SIDA, maldria, cdlera,
entre outros);

- Os programas de rddio sdo fa-
ceis, rdpidos e relativamente baratos de
produzir (se comparados com a televisdo
€ com os jornais);

- O receptor de radio é relativa-
mente facil de comprar para os ouvintes
(quando comparado com a TV).

Em suma, as Radios Comunitdrias
sdo vistas também como um instrumento
de didlogo entre as comunidades e as
autoridades locais, pela funcdo que elas
tém como veiculo de transmissdo de in-
formacdo educativa, para consciencial-
izar as populacdes, mobilizando-as para
o desenvolvimento sustentavel local, ou
seja, a comunicacdo comunitdria con-
stitui uma das sub-dreas importantissimas
da comunicacdo social que pode con-
fribuir significativamente para a dinamiza-
c¢cdo do processo educativo das comuni-

dades locais, para o uso das tecnologias
de informacdo modernas, promovendo-
se, assim, a solucdo dos problemas reais
locais e a definicdo de estratégias locais
e consertadas de combater a pobreza
que aftormenta ainda segmentos signifi-
cativos da populagdo.

Televisdo de Mogambique (TVM), STV,
Record, TIM e ouiras estagoes

A TVM, o servico de televisdo
publica nacional, é a organizacdo televi-
siva com maior cobertura/alcance (cer-
ca de cinco milhdes de mogcambicanos)
territorial em todo o Pais. A desvantagem,
qguando comparada com as radios é que
ndo pode cobrir todos os distrifos e ndo
difunde programas tdo relevantes para
as realidades concretas das comuni-
dades locais, quando comparada com
as radios. A vantagem, relativamente
as radios, € que permite que as pessoas
ndo sé oicam, mas também vejam as
imagens relacionadas com a noticia ou
informacgdo veiculada.

E importante referir que, apesar
da relativa baixa taxa de cobertura, tem
difundido semanalmente programas rel-
acionados com a realidade rural como
“Ver Mocambique”, “Pdlos de Desenvol-
vimento” e “Canal Zero”, que abordam
assuntos e temdticas sobre a vida sécio-
econdmica, cultural e politica nos distritos
de Mocambique. Diariamente, as emis-
soras provinciais inferrompem por algum
fempo a emissdo nacional para difundir
programas e noticidrios locais.

Das outras estacdes, destacam-
se a STV, a Record e a TIM que tém ainda
uma maior cobertura nas dreas urbanas,
mas que gradualmente estdo a fransmitir
o sinal para os distritos. Nas zonas onde
estd implantada, a STV tem feito concor-
réncia a TVM e em vdrias zonas urbanas
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ela tem uma maior audiéncia em virtude
de seus programas de enfretenimento,
de debate e de abordagem de assuntos
polémicos e sensacionalistas. Alguns dos
programas muito apreciados pelo publi-
co essencialmente urbano sdo “Debate
da Nacdo”, “O Pais Econdmico”, “Pontos
de Vista"” e "Discurso Directo”, que abor-
dam temas diversificados.

Jornais e revistas

Visto que o analfabetismo é ain-
da significativo nas zonas rurais, o0 acesso
da populacdo rural aos jornais € muito
limitado, em decorréncia do preco, cus-
tos de transaccdo e chegada fardia aos
distritos, sendo considerados como um
meio privilegiado para os actores locais.
Contfudo, os jornais e as revistas ndo de-
vem ser descartados completamente da
lista, uma vez que algumas pessoas con-
sideradas lideres de opinido no local tém
acesso aos jornais e revistas. Os que usu-
fruem desses meios sGo ainda uma mino-
ria.

As revistas como meio de comu-
nicacdo ainda constituem um desafio
para a sua utilizacdo massiva no meio
rural. As revistas tém um papel como
uma publicacdo periddica de cunho
informativo, jornalistico por vezes até
de enfretenimento, geralmente voltada
para o publico em geral. Sua maior im-
porténcia estd na segmentacdo. Isto &,
basicamente aftende uma demanda
muito especifica quanto a informacdo
gue a mesma cobre.

Centros Multimédia Comunitdrios
(CMC’s), jornais electrénicos e Vilas do
Milénio

O pais possui actualmente cerca
de 35 CMC’s nos distritos, e a tendéncia
€ que sejam implantados mais nos proxi-

mos anos. A perspectiva a longo prazo
é ter centros com acesso 4 Internet em
cada distrito do pais.

Os centros multimédia comu-
nitdrios levam vantagem das sinergias
entre a radio e as ferramentas das Tec-
nologias de Informacdo e Comunicacdo
(TIC’s) que possam contribuir para o de-
senvolvimento rural, melhorando o aces-
so a informacdo, educacdo, e conferin-
do oportunidade para comunicacoes,
producdo e infercGmbio de informacdo
e estabelecimento de redes de contacto
("networking”), enfre as comunidades.

Embora poucas pessoas nas zo-
nas rurais tenha acesso actualmente a
infernet — onde parte significativa ndo
sabe como usar um computador — este
canal ndo deve ser subestimado. Por ex-
emplo, os voluntdrios nas radios comu-
nitdrias usam a internet para pesquisar
informacdo Util que na etapa seguinte
disseminam, através da rddio. Por out-
ras palavras, mesmo que apenas alguns
tenham acesso ¢ internet, a informacdo
gue esses conseguem aceder tem o po-
fencial de alcancar muitos (indirectao-
mente), através da disseminagdo dos
programas radiofénicos.

Os jornais electrénicos j& existem
na capital do pais e em algumas provin-
cias, e tém estado a ocupar o seu es-
pPAco no panorama de informacdo em
Mocambique. A viabilidade dos jornais
electrénicos de enraizamento provincial
ou distrital estd relacionada com a im-
plantacdo dos CMC's e, de forma mais
abrangente, com a disseminagcdo mas-
siva das novas TIC s por todos os distritos
do pais. Acreditamos que as escolas ru-
rais podem ser o “pivot” da grande ex-
pansdo da comunicacdo electronica
nos proximos 10 anos.
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O pais possui actualmente seis
(6) Vilas do Milénio estando duas local-
izadas na Provincia de Nampula (ltoculo
- Monapo e Lumbo - llha de Mocam-
bique), uma na Zambézia (Malua — Alto
Molocué), uma em Tete (Chitima - Cab-
ora Bassa) e duas em Gaza (Chibuto e
Lionde — Chokwe)t. O papel desses em-
preendimentos no desenvolvimento lo-
calintegrado é inquestiondvel, sendo um
importante veiculo para a educacdo e
disseminacdo da comunicagcdo comuni-
tdria, e a gestdo do conhecimento em
prol do desenvolvimento humano.

Outros meios de educagdo e comunica-
cdo

Como jd& foi referido anterior-
mente, um dos mais potentes meios é a
instituicdo-escola, a familia, a igreja, as
liderancas comunitdrias, a comunicacdo
veiculada pela administracdo local, o
bazar, as associacdes de interesse e to-
dos os meios fradicionais de comunicao-
cdo adoptados, que tém uma vigéncia
histérica, est@o encravados e funcionam
na cultura local. E fundamental ter em
conta que a comunicagcdo em prol do
desenvolvimento rural ganhard mais na
medida em que 0os modernos meios de
educacdo e comunicacdo forem ar-
ficulados e colocados a interagir com os
fradicionais.

Como dar o salto?

Tendo em conta os pontos abor-
dados anteriormente, a nossa visdo é de
gue uma estratégia consistente e susten-
tavel que possa promover a comunica-
cdo educativa para o desenvolvimento
rural deverd assentar em quatro eixos
fundamentais, a saber:

1) potenciar os meios de comu-
nicacdo que possuem um impacto mais

abrangente e penetrante nas dreas rurais
(RM e RC’seTV);

2) apostar, de forma inequivoca,
nas novas TIC's (CMC’s, jornais electroni-
cos, internet cafés, etc);

3) compreender melhor a logica
dos sistemas de comunicacdo e educa-
cdo fradicionais adoptados nos distritos,
e fortalecer esses importantes canais
veiculados por instituicdes enraizadas nas
comunidades, e

4) fazer o devido aproveitamen-
to do capital institucional desenvolvido
por organizacdes que tém como vocao-
cdo promover o meio rural, como a RM, o
ICS, o Centro de Formacdo Juridica e Ju-
dicidria (CFJJ) do Ministério da Justica e
a Direc¢do Nacional de Extensdo Agrdria
(DNEA) do MINAG.

Gostariamos de citar dois exem-
plos elucidativos:

O primeiro tem a vercom a DNEA,
que possui actualmente 872 extensionis-
tas  publicos, e articula com as ONG’s
(668) e o sector privado (539) para o en-
quadramento de mais 1.207°, no quadro
da implementacdo do Sistema Nacional
de Extensdo Agrdria. Esses quadros estdo
actualmente aintervir nas aldeias, procu-
rando disseminar e adaptar novas tecno-
logias agricolas que permitam aumentar
de forma drdstica a produtividade.

O segundo diz respeito ao CFJJ,
que j& formou 600 para-legais (404 ho-
mens e 196 mulheres)'® que estdo nas
aldeias a disseminar a legislacdo sobre o
uso da terra e dos recursos naturais para
a promocdo do desenvolvimento rural.

H& seis aspectos que devem
merecer uma atencdo especial para
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assegurar a efectividade, ampliar os im-
pactos e garantir a sustentabilidade da
comunicacdo e educacdo para o de-
senvolvimento, nomeadamente:

- colocar a instituicdo-escola
como o efectivo pdlo de desenvolvimen-
to e do conhecimento em beneficio da
comunidade circundante;

- dar voz a mulher, a “metade si-
lenciosa rural” que é, sem duivida, a forca
mofriz para o combate confra a fome e
confra a pobreza;

- dar a devida importdncia ao
papel determinante das questdes linguis-
ticas e das dimensdes sdcio-culturais no
desenvolvimento local;

- ndo deixar que os sistemas de
comunicacdo e educacdo locais sejam
capturados pelas elites e sejam usados
como suas ferramentas de accdo; pelo
contrdrio, assegurar que 0s Mesmos se-
jam um instfrumento de desenvolvimento
inclusivo e participativo das comuni-
dades (Chambers, 1995);

- contfinuar a formar quadros na
drea de comunicacdo para o desenvol-
vimento e fomar medidas indutoras para
que os mesmos frabalhem em instituicoes
de promocdo do desenvolvimento rural
(ao nivel local) e nGdo necessariamente
nos érgdos de comunicagdo social (nas
zonas urbanas);

- fomar em consideracdo que a
camada jovem, com a sua criatividade,
inconformismo, insatisfacdo permanente
e irreveréncia, estard no centro do pro-
cesso de mudanca de paradigma no
sistemma de comunicacdo e educacdo
em Mocambique.

Em vez de conclusdo

Os governos do mundo se pre-
param e se organizam para enfrentar os
velhos e novos desafios do desenvolvi-
mento, do combate contra a pobreza,
do desemprego e das desigualdades so-
cigis, a fim de conceder uma qualidade
de vida melhor aos seus cidaddos. O que
serdo as nacodes dentro dos proximos 50
anos, depende do que faremos hoje.
Mocambique percorreu j& 36 anos de
sua independéncia e dentro de 20 anos
ndo poderemos contfinuar a atribuir cul-
pas aos outros pelo que nos suceda.

Como verdo nossos filhos, a nos-
sa pdtria dentro de 20 anos2 Gostardo
de contemplar a miséria enraizada no
analfabetismo, com familias dizimadas
por enfermidades, sem extensiva de-
mocracia activa, sem instituicdes priva-
das e civis fortes, com um rendimento
per capita dos mais baixos do mundo,
dependendo o pais da “caridosa e imp-
iedosa” ajuda externa? Ou quererdo ver
um pais culto e educado, com escolas
e universidades para todos, com estra-
das amplas e asfaltadas por onde corra
o sangue do desenvolvimento, com os
lares iluminados por energia e sonhos
coloridos, com familias fortes que podem
safisfazer suas necessidades de alimentao-
cdo, educacdo, saude e entretenimen-
to, uma familia fundamento de um povo
que caminha orgulhoso pela histéria?

Quando nossos filhos e netos nos
perguntarem que fizeram vocés afinal nos
anos 2011-2020, queremos responder
que contribuimos para conceber e im-
plementar um sistema de comunicacdo
e educacdo gue se uniu ao Povo e deu-
Ihe voz para poder educar-se; para se
organizar e para se ilustrar, e assim con-
hecer os segredos da ciéncia e da tec-
nologia, da agricultura, do comércio e
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da indUstria, da pesca, do turismo e dos
recursos minerais. Queremos responder-
lhe que construimos os alicerces para o
Povo ter mais consciéncia da sua iden-
fidade cultural, e pavimentamos por
fodos os agregados familiares o senfido
de cidadania para permitir uma marcha
mais auto-confiante pela histéria; con-
fribuimos para espevitar, de forma plena,
o espirito empreendedor, empoderando
0s mocambicanos para conduzir o seu
proprio destino na senda do progresso,
do bem-estar e do desenvolvimento hu-
mano (Friedmann, 1996).

Para o alcance desse desiderato
é preciso conceber um sistema alterna-
fivo de comunicacdo e educacdo, for-
matado para solucionar os problemas
mais candentes do meio rural, para viabi-
lizar a mudanca da estrutura econdmica
e para potenciar instituicdes visiondrias
que projectem para o futuro um Mocam-
bique de prosperidade. Por outras pa-
lavras, necessitamos de um sistema de
comunicacdo e educacdo locais que
"coloque no trilho certo” um povo altivo
e confiante em suas potencialidades,
possibilidades e capacidades.

Se as antenas da RM, das Radios
Comunitdrias, da TVM, STV, Record, TIM,
etc, cobrirem todo o pais teremos dado
voz ao Povo, ndo para esconder sud
pobreza, mas para gritar sua riqueza hu-
mana, material e espiritual. Se tudo isso
acontecer como prevemos, o esforco
que estamos a realizar actualmente, e
0 que poderemos realizar de forma mais
estruturada e consistente nos préximos 15
anos, terd sido um elemento fundamen-
tal criador de um novo Mocambique.

Notas

'Lein®18/91, de 10 de Agosto.

2Importa referir que entfre 1975 e 1990, o Estado finha,
praticamente, o monopdlio do controlo dos meios de
comunicagdo e a politica editorial era determinada
pelo partido Unico, através do departamento de tra-
balho ideoldgico.

3 Vide a Resolucdo N°3/98 (do Conselho de Ministros),
de 24 de Fevereiro de 1998, que aprova as Linhas
Gerais para o Desenvolvimento Rural e os Mecanis-
mos de Coordenacdo Inter-sectorial.

4 Resolucdo n°3/97, de 25 de Fevereiro.- In: Boletim
da Republica, | Série - N°7, que aprova a Politica e
Estratégias da Informacdo.

5 Essas escolas devem contemplar a friade: estar no,
ser do, e estar para o meio rural.

¢ A escola deve reflectir o meio em que estd inserida,
a cultura do povo que estd & sua volta, os costumes,
as tradicdes e a possibilidade de extrapolar ou redi-
mensionar os saberes e conhecimentos, buscando
formar sujeitos que se preocupem com a melhoria
das condicdes de vida e o desenvolvimento da sua
comunidade.

7 Informac&o gentimente fornecida ao autor do ar-
tigo por Unaiti Amorim Akungondo, quadro sénior do
ICS, no dia 21 de Novembro de 2011.

8 Informacdo disponibilizada pelo Dr. Henrique Cau,
quadro sénior do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), no dia 20 de Novembro de 2011.

? Dados cedidos pelo Eng. José Gaspar, quadro sé-
nior da DNEA do MINAG (20 de Novembro de 2011).

10 Informacdo gentimente fornecida pelo Dr. Car-
los Serra Jr., quadro sénior do CFJJ, do Ministério da
Justica (20 de Novembro de 2011).
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ENSAIOS/PESQUISAS

Contexto e Desafios do
Jornalismo no Exercicio
da Liberdade de Impren-
sa e Promoc¢ado da Cida-
dania em Mog¢ambique

Resumo

Neste artigo, o autor discute o
papel que os media informativos tém
desempenhado na promocdo da cida-
dania em Mocambique. Analisando a
histéria da liberdade de imprensa e as dis-
cussoes levantadas em diversos estudos
sobre a configuracdo do espaco media,
o autor mostra o tipo de resposta que o
jornalismo tem dado face ao seu dever
civico de informar aos cidaddos. Sugere-
se gue o desafio dos media em Mocam-
bique deverd passar pela sua abertura d
inclusdo das vozes e preocupacoes dos
cidaddos nos seus conteudos, reduzindo
a sua dependéncia dos politicos.

Palavras-Chave: media, participacdo politica,
liberdade de expressdo e opinido publica

Ernesto Nhanale

Assistente universitdrio
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Infrodugdo

Neste artigo, procura-se analisar
o papel que o jornalismo tem desempe-
nhado na promocdo da cidadania em
Mocambique. As andlises feitas tomam
como ponto de partida o papel que os
media, e o jornalismo em particular, de-
sempenham na formacdo da opinido
publica. Através de estudos feitos sobre
os media em contextos das democracias
ocidentais, procura-se problematizar o ni-
vel de exercicio da liberdade de impren-
sa em Mocambique e o nivel de acesso
dos cidaddos aos media.

Assume-se que o fraco exercicio da li-
berdade de imprensa pode transformar
o jornalismo num espaco de producdo
ou de manipulacdo da opinido publica,
através de um maior controlo das suas
actividades pelos politicos, contrariando
o ideal de um jornalismo orientfado para
promocdo da participacdo dos cida-
ddos.

Nos diversos momentos histori-
cos da liberdade de imprensa em Mo-
cambique, que se discutem neste texto,
mostra-se que, mesmo com o advento
da chamada imprensa “independente”,
na década noventa, na sua producdo,
as noticias ainda se caracterizam pela 16-
gica vertical. Tal se deve a um maior con-
tfrolo exercido pelos politicos e pelas elites
do partido Frelimo nos conteddos destas
noicias.

Os desafios do jornalismo em Mo-
cambique prendem-se com a necessida-
de da sua liberalizacdo. E preciso que se
ultrapassem as visdes do jornalismo “in-
dependente” ou “dependente”, dando
lugar a um jornalismo livre dos politicos e
o servico publico. Por outro lado, a cen-
sura, embora ndo manifesta, ainda con-
finua a ser um desafio a ser ultrapassado,

sobretudo pelo facto de o jornalismo
confinuar a funcionar como fransmissor
de discursos das classes politicas domi-
nantes.

Media e cidadania: um quadro de andlise

Pela sua capacidade de tornar
visivel e levantar questdes para o deba-
te publico, os media tém sido referencia-
dos como actores fundamentais para o
funcionamento do sistema democrdtico,
sobretudo por estarem implicados na for-
macdo da opinido publica (Tarde, 1898;
Lipman, 1922, Dewey, 1927, Serrano,
2006). E em torno disto que autores como
Livingstone & Lunt (1994: 9) referem que
0os media sdo uma forca poderosa nas
sociedades contemporéneas, estando
crescentemente implicados na constru-
cdo de eventos politicos e na gestdo de
decisdes politicas.

Como se pode imaginar, as dis-
cussdes e os argumentos desenvolvidos
sobre o papel que os media assumem
nos sistemas democrdticos sdo vastos,
podendo serem resumidas sob dois pon-
tos de vista. O primeiro olha para os me-
dia como um factor desfavordvel as de-
mocracias, ao funcionarem como meios
de producdo estratégica da opinido pu-
blica, fransformando os “cidaddos”!' em
simples consumidores das mensagens. O
segundo coloca os media como meios
através dos quais os cidaddos participam
activamente na vida politica, ao se con-
figurarem como um espaco de informa-
cdo isenta e de discussdo livre de ideias.

Os autores que se situam na pri-
meira perspectiva sustentam que os me-
dia podem manipular a opinido publica
pelo facto de a comunicacdo mediati-
zada ndo ser realizada com o objectivo
de promover o engajamento dos cido-
ddos, mas sim mobiliz&d-los para objecti-
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vos politicos estrategicamente definidos
(Bennett & Manheim, 2001: 280). Portan-
to, esta consideracdo limita a autonomia
dos cidaddos, ao considerd-los simples
consumidores das mensagens dos politi-
cos e sem nenhum envolvimento acfivo
na esfera publica medidtica (Entman &
Benneft, 2001).

Por outro lado, considerar os in-
dividuos participantes activos é captar
0s processos afravés dos quais a comu-
nicacdo medidtica pode realcar a auto-
nomia, encorajar o envolvimento politico
e fortalecer a representacdo dos indivi-
duos na esfera politica. O envolvimento
politico dos cidaddos estd relacionado
com a nocdo dos media enquanto es-
paco publico de discussdo racional de
ideias. Para que os cidaddos joguem um
papel fundamental nas democracias, é
necessdrio que os media estejam abertos
a expressdo das suas opinides e criticas
ao poder estabelecido. Neste caso, os
media constituem o férum da comunica-
cdo politica, no qual se realiza o debate
publico e se realizam as relacdes entre o
poder estabelecido e os cidaddos (Livin-
gstone & Lunt, 1994: 10).

A comunicacdo  medidtica
constitui uma ferramenta de froca de in-
formacdo através da qual os cidaddos
decidem como pensar e agir sobre a
politica. E através dos media que os ci-
daddos fomam conhecimento e avaliam
a actividade dos governantes. Os media
podem fer repercussdes sociais negati-
vas, quando obscurecem os motivos e
os interesses por detrds das decisdes po-
liticas; ou positivas, quando promovem o
envolvimento dos cidaddos nas decisdes
politicas (Entman & Bennett, 2001: 2).

A liberdade de expressdo tem
sido vista como um elemento essencial
para a froca de ideias e opinides e para

a proteccdo do direito dos individuos da
tirania dos politicos. Os media, funcio-
nam, assim, num quadro de checks and
balances, como vigia do governo ou de-
fensor do interesse publico. Nesta linha
de pensamento, encontra-se um ideal
da liberdade dos jornalistas nos sistemas
democrdticos, que sustenta a ideia do
"quarto poder”, assumindo-se uma mis-
sdo adversarial entre o jornalismo e o po-
der politico (Traquina, 2007: 12 - 13).

Contudo, a discussdo do papel
insfrumental da imprensa olha para a li-
berdade de imprensa como um ideal
sobre o qual o jornalismo procura orien-
tar e credibilizar a sua actividade. Como
diz Adriano Duarte Rodrigues (2001: 161),
embora a liberdade de imprensa e de
expressdo seja constituida em todos os
paises democrdticos, € em seu nome
que se praficam todos os tipos de firanias
e limitacdes ao direito de acesso a infor-
macdo. E, por exemplo, em momentos
de campanhas eleitorais que as relacdes
entre os politicos e a informacdo se tor-
nam cada vez mais cadticas, em que
os media se transformam em meios de
propaganda e de geracdo de efeitos da
realidade, contrariamente d expectativa
gue se tem de que promovam um didlo-
go e participacdo dos cidaddos no de-
bate.

E na base desta dupla perspecti-
va de argumentacdo que se desenvolve
uma reflexdo sobre o papel e a relacdo
enfre media e a politica em Mocam-
bigue, procurando perceber se eles se
configuram como um espaco auténomo
e livre para a articulacdo do seu dever
de informar aos cidaddos e/ou como um
espaco limitado & geracdo de consensos
para responder a interesses de determi-
nadas classes politicas.

Revista Comunicagdo & Sociedade * Maputo ¢ n° 1 « Dezembro de 2011 « Anual 51



Ernesto Nhanale

O contexto da liberdade de imprensa em
Mocambique: da censura a liberdade de
imprensa

Em Mocambique, o funciono-
mento dos media esteve sempre inti-
mamente relacionado com os sistemas
politicos dominantes nas diferentes fases
histéricas. Quanto das questdes de lega-
lidade e usufruto da liberdade de im-
prensa, hd trés periodos que se podem
destacar: o periodo da instauracdo do
Estado Novo (1933 a 1974); o periodo do
partido Unico (1974 a 1990) e o periodo
da democracia multipartiddria (de 1990
até hoje).

Os dois primeiros periodos sdo
marcados pelo confrolo generalizado da
imprensa pelo poder politico, caracteri-
zado pela censura e pelo fechamento
legal das liberdades de imprensa e de
expressdo. Na primeira fase (1933 a 1974),
a imprensa esteve atrelada ds regras de
funcionamento vigente na metrépole —
Portugal - onde, com a instauracdo do
Estado Novo em 1933, a imprensa foi
condicionada pela instituicdo da censu-
ra prévia (Rodrigues, 1999: 74).

Com a luta realizada pelos movi-
mentos nacionalistas nas antigas colénias
e arevolucdo de 25 de Abril de 1974, que
culminam com a queda do governo fas-
cista, em Portugal e aindependéncia das
coloénias, é abolida a censura e comeca
um movimento de desregulamentacdo
da comunicag¢do social. Em Mocambi-
que, este processo foi visto por parte de
alguns editores como uma voz de espe-
ranca para o exercicio das liberdades
de expressdo. Contudo, esta esperanca
viria a desvanecer devido d opcdo dos
dirigentes da Frelimo pela orientagcdo do
Estado, ora independente, ao Sistema
Socidlista (Machiana, 2002).

A semelhanca do que acontece
no sistema de orientacdo marxista-leninis-
fa, os media sdo encarados como meios
de mobilizacdo massiva da populacdo
para os objectivos do Partido Unico (Volt-
mer, 2000: 472). Foi por esta via que os
principais érgdos de informacdo existen-
tes em Mocambique foram nacionaliza-
dos e dirigidos pela Frelimo, através do
Ministério de Informacdo que funcionava
como um vector de confrolo das activi-
dades dos jornalistas, de acordo com o
programa e directrizes do Partido?.

Este segundo periodo (1974 a
1990/1) foi caracterizado pelo continuo
fechamento do espaco publico medidti-
co, blogueando o exercicio livre da opi-
nido devido ao confrolo da actividade
dos profissionais do jornalismo pelo par-
fido Frelimo, caracterizado pela nomea-
cdo de individuos de confianca politica
para a direccdo dos érgdos de comuni-
cacdo e pelo uso dos meios de comuni-
cacdo como um instrumento de propa-
ganda para a divulgacdo da orientacdo
ideolégica do Partido e das accdes do
governo (Namburete, 2003: 28).

Conforme argumenta Albino Ma-
gaia (1994), estas limitagdes do exercicio
da actividade dos jornalistas resultaram
do facto de terem sido impostas aos jor-
nalistas as mesmas obrigacdes dos mem-
bros do partido, o que levou ao confor-
mismo com as orientacdes de trabalho
dirigidas pelo Departamento do Trabalho
Ideoldgico (DTI) do Partido e, por vezes,
"autocensura”.

Embora em 1975 o pais tenha se
consagrado livre da colonizacdo portu-
guesa, a instituicdo do sistema do par-
fido Unico confraria, expressamente, o
ideal de um homem livre e com o direito
de expressar as suas opinides. Este facto
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verifica-se pela pretensdo do controlo do
individuo, pela valorizacdo do colectivo.
Samora Machel, primeiro presidente de
Mocambique independente, durante o
primeiro Semindrio Nacional de Informa-
cdo, redlizado entfre os dias 12 e 15 de
Setembro de 1977, destaca, entre vdarios
aspectos, a necessidade da valorizacdo
do trabalho colectivo e a submissdo do
trabalho individual & critica do grupo.

E devido a este fechamento do espa-
Cco puUblico medidtico que encontramos
uma opinido publica objecto de manipu-
lacdo pelo poder politico, sustentada por
meios de comunicacdo que funcionam
como “correia de transmissdo do discur-
so do poder que entende ser a Unica ins-
t@ncia produtora da opinido” (Rodrigues,
1984: 51).

Conforme o projecto emanado
de Samora Machel, em 1977, o papel do
homem da imprensa é orientado para
aumentar o nivel da participacdo das
massas populares. No entanto, esta pre-
tens@o da democracia popular de uma
imprensa critica e participativa ndo pas-
sou duma ilusdo propagandistica que vi-
sava cimentar a ideologia socialista, na
qual as formas de participacdo do povo
ndo passavam de momentos de simples
denUncia dos detractores e opositores
da ideologia marxista-leninista e ndo da
expressdo de opinides individuais e criti-
cas ao sistema politico vigente.

A instituicao da liberdade de imprensa e
a bipolarizagdo do espago publico me-
didtico

Na altura da sua publicacdo, em
Novembro de 1990, a primeira Constitui-
cdo multipartiddria dava espaco, atra-
vés do artigo 74, a liberdade de imprensa
e ao direito & informacdo. E & luz disso
que, em 1991, se infroduz a primeira lei de

imprensa (Lei n° 18/91, de 10 de Agosto)
que permite a liberalizacdo e o pluralis-
mo de expressdo nos meios de comuni-
cacdo social.

E com estas transformacdes po-
liticas e legais que surgem novos érgdos
de informacdo com uma gestdo inde-
pendente do Estado, destacando-se a
primeira empresa/cooperativa privada
de jornalismo, a Mediacoop, que langa,
em 1994, o Jornal Savana, mais tarde, se-
guido pelo lancamento dos outros meios
de comunicacdo social que se dedicam
a prdtica do jornalismo no pais.

Perante o novo cendrio do des-
pontar de novos érgdos de informacdo,
uma das questdes que interessaram a
muitos estudos foi como conjugar a libe-
ralizacdo dos meios de comunicacdo
social com a prdtica e o exercicio da
liberdade de expressdo pelos seus pro-
fissioncis e como constituir um espaco
acessivel aos cidaddos.

A andlise desta questdo tem le-
vado a diversas interpretacdes. Nambu-
rete (2002: 84), por exemplo, defende
que a liberalizacdo do sector ndo trouxe
abertura dos media para a participacdo
publica, como se esperava com a infro-
ducdo da lei de imprensa, tendo apenas
os media se tornado reféns da classe po-
litica, passando, desta forma, o espaco
qgue deveria ser publico para o usufruto
dos partidos politicos. O argumento sus-
tentado por Namburete é o de que a li-
beralizacdo do espaco medidtico trouxe
consigo uma bipolarizacdo dos media:
0s privados, nascidos com a nova lei de
imprensa, passam a dar mais voz aos par-
tidos da oposicdo e os publicos passam a
privilegiar os posicionamentos do partido
Frelimo, no poder desde a independén-
cia nacional.
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Macuane (1999: 44), por seu tur-
no, entfende que a nova vaga de jornais
(produzidos por jornalistas vindos de di-
versos 6rgdos de informacdo oficiais, que
fundam o chamado “jornalismo indepen-
dente”) se caracterizara por “uma visdo
critica que os seus similares mais antigos,
e representam o despontar de um jorno-
lismo mais incisivo, critico e investigativo,
muitas vezes esbarrando até na visdo ofi-
cial dos factos”. Por seu turno, os jornais
de heranca multipartiddria foram dota-
dos de autonomia administrativa e edito-
rial, tfentando desvincular-se das ligacdes
histéricas através de criticas ocasionais,
mas continuando a serem “profunda-
mente conotados como representantes
e ventriloquos do discurso das elites do
partido no poder, Frelimo”.

Esta configuracdo bipolar colo-
ca em risco, até hoje, os desafios impos-
tos & imprensa na constituicdo de um es-
paco de livre expressdo, de participacdo
dos cidaddo e de critica. Trata-se duma
situacdo que tem vindo a tornar-se alar-
mante, dado o crescente dominio da
Frelimo no exercicio do poder politico em
Mocambique.

Esta situacdo é patente em toda
a Africa Austral, na qual predominam
as chamadas democracias da terceira
vaga, caracterizadas pela existéncia de
um espaco limitado para os partidos da
oposicdo; a existéncia duma constitui-
cdo democrdtica e com um eixo princi-
pal cingido na realizacdo regular de elei-
coes, mas que conduzem a eleicdo dos
mesmos partidos politicos, muitos deles
ligados & histéria da independéncia dos
paises (Macuane, 2006: 127 — 128).

De acordo com um estudo so-
bre a Democracia e a Participacdo Poli-
fica em Mocambique (AfriMarp e OSISA,
2009: 61-62), o dominio da Frelimo e a sua

capacidade de influéncia sobre os princi-
pais meios de comunicacdo publicos (A
Rdadio Mocambique — RM, a Televisdo de
Mocambique - TVM e a Agéncia de Infor-
macdo de Mocambique — AIM) e sobre
0s comerciais hisforicamente vinculados
a si, os jornais Noticias e Domingo, fraduz-
se numa forma desequilibrada do trata-
mento de assuntos sobre os diversos par-
tidos e candidatos, através da producdo
de uma informacdo tendenciosa nos pe-
riodos eleitorais e duma grande limitacdo
do acesso dos partidos da oposicdo aos
meios de comunicacdo publicos.

Olhando para os trabalhos re-
alizados antes das eleicdes gerais de
2009 em Mocambique, prevaleceria a
ideia de que os jornais chamados “inde-
pendentes”, nascidos no contexto das
liberalizacdes, tém enfrentado diversos
obstdculos nas suas actividades, marca-
dos por lacunas no acesso ds fontes de
informacdo e na proteccdo das mesmas,
embora estejam, cada vez mais, abertos
& denuncia da violacdo dos direitos po-
liticos, de casos de corrupcdo e de ma
gestdo dos fundos publicos (AfriMAP e
OSISA, 2009).

Embora a imprensa “indepen-
dente” esteja associada ao cumprimen-
to da funcdo de “"guarda”, através das
suas intervencodes criticas ao governo da
Frelimo® e denuUncias de actos de corrup-
cdo, ela tem sido alvo de muitos proces-
sos judicidrios por difamacdo, movidos
por representantes de diversas instncias
do poder nacional.

A discussdo do papel da impren-
sa na participacdo politica dos cidaddos
deverd ser objecto de pesquisas, ndo se
associando ao simples jornalismo de de-
nuncia que tem sido um dos elementos
mais usados para avaliar o papel politico
do jornalismo na consfrucdo e consolida-
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cdo da democracia em Mocambique.
Neste caso, é preciso ter atencdo d pro-
posta de se olhar para a maneira como
os diversos actores politicos (os partidos
politicos e os cidaddos) sdo represen-
tados pelos jornalistas, abrindo espaco
para a participacdo de todos.

Tendo em conta os Ultimos estu-
dos produzidas sobre o comportamento
dos media noticiosos na cobertura da
campanha das eleicdes presidenciais,
legislativas e provinciais de 2009, apare-
cem elementos substanciais que indiciam
a falta de abertura do espaco medidtico
a participacdo dos cidaddos no debate
publico. O estudo de monitoria da co-
bertura dos media nas eleicdes de 2009,
realizado pelo MISA-Mocambique (2010),
por exemplo, denuncia este paradigma
de producdo de noticidrios a partir de ro-
finas dos promotores de eventos oficiais,
os partidos politicos, havendo poucas
ocasidoes em que os cidaddos participem
na cena eleitoral, expressando as suas
opinides em relacdo as campanhas dos
candidatos.

Consideragoes finais

As discussdes levantadas mos-
fram o contexto e os desafios dos media
noticiosos em Mocambique no exercicio
da liberdade de imprensa e na promo-
cdo do pluralismo, considerando que
ndo sé os partidos politicos merecem dis-
cutir a acessibilidade do espaco medidti-
co, mas também os cidaddos.

Pesquisas futuras sobre o contex-
to dos media e cidadania em Mocambi-
que deverdo fornecer explicacdes sobre
as fragilidades discutidas, dentro de um
conjunto de factores que o jornalismo na-
cional poderd estar a passar, nomeada-
mente os constrangimentos econdmicos,

a formacdo dos profissionais, o acesso As
fontes de informacdo e a sua permeabi-
lidade aos politicos devido & incapaci-
dade de estabelecer uma agenda de
frabalho independente.

A validacdo da ideia do “jorno-
lismo independente”, vista como uma
alternativa de uma imprensa ndo contro-
lada pelo partido Frelimo, esteve sempre
associada ao papel de "guarda”, o que
terd, até certo ponto, limitado a institu-
cionalizacdo de um jornalismo civico, so-
bretudo ao limitar a funcdo dos jornalistas
em denunciar, ndo Ihes atribuindo tam-
bém a funcdo de promover um debate
plural e acessivel aos cidaddos.

A avadliacdo do desempenho
dos media em Mocambique para a pro-
moc¢do da cidadania deve ser olhada a
partir do espaco que jornalismo confere
aos diversos actores politicos, incluindo
os cidaddos, tendo em conta as obrigo-
coes de produzir uma opinido publica e
N30 CoNsSeNsos.

Por isso, € preciso ultrapassar-se
a vis@o dos media noticiosos em Mocam-
bique em relacdo a dois pdlos: indepen-
dentes e dependentes. Primeiro, por se
fundar numa visdo limitada em relacdo
ao papel que os media assumem na
promocdo da cidadania, olhando-os
somente como um espaco de denuUncia
dos corruptos e, segundo, por colocarem
os media, “independentes” e ‘“depen-
dentes” em posicoes politico-partiddrias.
Independentemente das posicoes que
possam ser tomadas, é preciso realcar
a ideia de que o jornalismo — a forte ex-
pressdo profissional do campo dos media
- deve cumprir as suas funcoes e respon-
sabilidades civicas de informar cos cida-
ddos, lutando contra a tentacdo que os
politicos implantam de transformd-los em
veiculos dos seus discursos.
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Notas

! Num sistema similar, o exercicio da cidadania se
mostra quase impossivel, conforme o texto ir& argu-

mentar adiante.

2 O controlo dos meios de comunicacdo entra em
vigor através do decreto presidencial de 21 de Se-
tembro de 1975 que estabelecia que toda e qual-
quer publicacdo sé podia ser feira mediante a au-
torizacdo do departamento do Trabalho Ideoldgico
(DTI) do Partido, através do Instituto Nacional de Livro
e do Disco (INLD), incluindo publicagdes de cariz re-
ligioso.

3 A Frelimo é o partido no poder desde 1975, altura
da independéncia de Mogcambique. Desde a intro-
ducdo do multipartidarismo em 1990 e as primeiras
eleicdes gerais em 1994, a Frelimo e os seus candi-
datos ds presidenciais tém ganhado todos os pleitos
eleitorais, apesar de todas as constatagdes que tém
sido levantadas pelo principal partido da oposi¢cdo,
a Renamo.
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Resumo

O objectivo principal deste arti-
go é reflectir sobre o papel da comuni-
cacdo e da educacdo na construcdo
da cidadania no estdgio actual da so-
ciedade mocambicana. Para tal, abor-
da questdes ligadas a inter-relacdo en-
fre a Comunicacdo e a Educacdo e o
distanciamento entre estas duas dreas
fundamentais na formagcdo humana.
Analisa o papel pedagdgico dos meios
de comunicacdo social na actualidade
e anecessidade de acesso d informagdo
como um direito fundamental na cons-
frucdo da cidadania para o desenvolvi-
mento humano e social.

Palavras-Chave: comunicacdo, educacdo,
acesso d informacdo, cidadania
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Infrodugdo

Este artigo analisa como é que
o jornalismo, nas suas mais diversas espe-
cialidades, pode contribuir na constru-
cdo da cidadania e no desenvolvimento
do senso critico ndo sé dos alunos no am-
biente escolar e social, como também da
populacdo em geral, através do acesso
ainformacdo tendo em consideracdo as
particularidades das dreas de comunica-
cdo e educacdo.

Para isso, fomamos como fun-
damentacdo tedrica a abordagem de
Adriano Duarte Rodrigues (1994:22), se-
gundo a qual “a comunicagdo ndo é
um produto, mas um processo de troca
simbdlica generalizada, processo de que
se alimenta a sociabilidade, que gera os
lacos sociais que estabelecemos com o
meio ambiente”.

Por se tratar de um processo de
frocas simbdlicas, essa definicdo pressu-
poe a existéncia de sujeitos interlocutores
que estejam inseridos num deferminado
contexto, no qual produzem e compar-
filham enunciados (mensagens). Os am-
bientes escolar e social sdo o contexto
de trocas simbdlicas por exceléncia, dai,
a importéncia deste debate para o con-
texto mocambicano da actualidade.

Dada a sua natureza mediado-
ra, a utilizacdo dos meios de comunica-
cdo e os seus conteUdos no processo
de ensino-aprendizagem fornou-se uma
prdatica comum para uma boa parte de
escolas em vdrios paises, como a Franca
e o Brasil. E hd um consenso de que tais
processos contribuem para a construcdo
da cidadania.

No caso mocambicano, pela
velocidade do crescimento do sector da
comunicacdo e a sua consequente ex-

pansdo pelo pais, é visivel a necessidade
de ampliacdo do acesso aos meios de
comunicacdo por um numero cada vez
maior da populacdo.

Este panorama impde a toda a
sociedade uma postura mais critica, prin-
cipalmente aos jornalistas, educadores,
professores e formadores, no intuito de se
tirar vantagens significativas que as dreas
da Comunicacdo e da Educacdo ofere-
cem para a formacdo do cidaddo mais
critico e ciente dos seus direitos e deveres
num contexto social em que os desafios
sdo enormes. Tais desafios resultam das
grandes desigualdades no acesso aos re-
cursos necessdrios a uma vida digna, tais
como a educacdo, a saude, o transpor-
te, o emprego, entre outros.

Comunicagdo e educagdo: intersecgoes
e distanciamentos

A inter-relacdo entre a Comuni-
cacdo e a Educacdo é um dos temas
em pauta nos estudos da Comunicacdo
e da Educacdo, na actualidade. Por se
fratar de uma drea interdisciplinar, me-
rece muita atencdo de especialistas e
pesquisadores de ambos 0os campos do
conhecimento.

O intercdmbio enfre estas duas
dareas ndo é recente. A utilizacdo de con-
teUdos medidticos no processo de apren-
dizagem dos alunos no ensino primdrio e
médio teve inicio no comeco do século
XX, na Franca.

O educador francés, Celéstin
Freinet, € apontado como o pioneiro nes-
sa experiéncia. O professor “desenvolvia
com os alunos técnicas para o jornal que
consistiam na recolha de textos livres e
impressos diariamente, agrupados, més-
a-més, numa encadernacdo especial
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para assinantes e correspondentes™!.

Com esta actividade, o educo-
dor tinha como intencdo estimular o alu-
no a desenvolver o pensamento, para
além de incentiva-lo a expressar-se livre-
mente. No Brasil, “essas técnicas - ou pelo
menos semelhantes - puderam ser viven-
ciadas por iniciativas isoladas até os anos
70"2,

Para Braga & Calazans (2001: 56),
pela importéncia da Comunicacdo e da
Educacdo, e "por serem ambos campos
de abrangéncia, com tendéncias “avas-
saladoras” sobre variadissimos aspectos
do mundo social e fisico”, essas discus-
soes merecem a atencdo da sociedade,
para que esta seja esclarecida e possa
participar activamente na implementa-
cdo de acgodes que contribuam para o
aperfeicoamento no pais das prdaticas
comunicativas e educativas.

Por um lado, importa salientar
que as discussdes em curso ja estdo a
enriguecer as duas dreas com reflexdes e
prdticas comuns que trazem algumas mu-
dancas de atfitude da sociedade, para
além da formulacdo de novos conceitos,
que exigem uma postura e uma leitura di-
ferente em relacdo aos dois campos de
conhecimento. Por outro, ainda existem
desconfiancas de ambas as partes sobre
a possibilidade de interaccdes entre elas
e a sua conftribuicdo para a sociedade.

Na visdo de Moran (2000:157),
essa desconfianca, em parte, vem do
facto de a escola estar desfazada na
adopcdo das tecnologias, para além de
essas serem caras, principalmente nos pri-
meiros fempos, e havendo ainda o medo
de gque possam ocupar o lugar do pro-
fessor. Moran aponta ainda que "“outros
adoptam os meios de uma forma acriti-
ca, pensando que vado resolver tudo™.

Por sua vez, os meios de comu-
nicacdo social também véem a escola
com desconfianca, talvez pelo medo de
perder a fidelidade do seu puUblico, uma
vez que, com um maior infercmbio en-
fre as duas dreas, haveria a possibilida-
de de os alunos aprenderem a olhar e a
consumir, criticamente, os produtos dos
media e, dessa maneira, os media teriam
dificuldades de persuadir o publico.

O processo comunicacional é
amplo e din@mico. Afravés dele ocorre
um fluxo continuo de trocas simbdlicas
enfre os sujeitos parficipantes. Por isso, a
comunicacdo acontece em qualquer lu-
gar, a qualguer momento da vida do in-
dividuo, da comunidade, da sociedade.

Uma maneira (intuitiva e ndo definidora) de
se referir a infencdo comunicacional é con-
siderar que se trata de processos simbdlicos
e praticos que, organizando trocas entre os
seres humanos, viabilizam as diversas agcdes
e objetivos em que se véem engajados (por
exemplo, de drea politica, educacional,
econdmica, criativa, ou estética e toda
e qualquer atuacdo que solicita co-parti-
cipacdo. (BRAGA & CALAZANS, 2001:16)

H& que distinguir na comunica-
cdo duas dimensdes importantes. A pri-
meira € que o processo comunicacional,
emsi, & espontdneo e emana da necessi-
dade de o ser humano se comunicar, de
se inserir e de interagir com os outfros em
vdrios espacos significativos da sua vida,
como 0s grupos de convivéncia, nome-
damente na familia, no bairro, na escola,
no frabalho, etfc.

Nesse sentido, a comunicacdo
permeia as diversas dreas de conheci-
mento, formando interfaces com elas,
como € o caso da interface com a edu-
cacdo. E gracas a esse cardcter espon-
tneo do processo comunicacional que
o individuo pode educar-se por meio de
diversas formas de comunicacdo, princi-

60 Revista Comunicacdo & Sociedade ¢ Maputo » n° 1 s Dezembro de 2011 » Anual



O Papel da Comunicacdo e da Educacdo na Construcdo da Cidadania e no Acesso d Informacdo

palmente através da interaccdo social.

A segunda dimensdo é o fac-
to de a comunicacdo existir como um
sistema organizado, enquanto meio de
comunicacdo social, quer dizer, que
estd estruturada em forma de instituicoes
especializadas em produzir, reproduzir e
difundir mensagens através da televisdo,
de jornais impressos, de emissoras de rd-
dio, da internet, enfre outros, que tém
objectivos especificos e metas a atingir
no mercado, que é cada vez mais muito
competitivo.

Vistos como um sistema organi-
zado, 0s meios de comunicacdo social
funcionam como intermedidrios técnicos
nas relacdes sociais, isto &, desempe-
nham um papel de mediacdo enfre o
meio social e os individuos e/ou grupos.

Nesse processo, as informacoes
gue chegam ao publico sdo antes bem
“trabalhadas”, isto é, editadas, de acor-
do com o idedrio e as intencionalida-
des daqueles que estdo a frente desses
meios, como & o caso dos proprietdrios,
profissionais e patrocinadores, para além
de outras esferas politicas e econdmicas
detentoras de algum poder na sociedo-
de e que exercem pressdo sobre os or-
gdos de comunicacdo social publicos e
privados.

E neste ambiente marcado pelo
desenvolvimento das tfecnologias de co-
municacdo que as pessodas, particular-
mente os alunos, passam a maior parte
do tempo em contacto directo com os
meios de comunicacdo de massa: televi-
sdo, internet, livros, jornais, revistas, radio,
cinema e redes sociais digitais (facebook,
blogs, twiter, orkut, badoo, skype).

O gue se verifica é que no meio
extra-escolar de convivéncia, os alunos

tfém acesso a essa diversidade dos me-
dia e, consequentemente, estdo expos-
tos a conteldos de cardcter educativo
ou ndo. Braga & Calazans (2001:62) re-
ferem que com a presenca de um apa-
ratfo complexo de comunicacdes gerais
numa sociedade mediatizada, os sabe-
res circulam de modo acelerado, diver-
sificado, a partir de fontes mais variadas
e vinculados a objectivos também muito
diferenciados. Mais do que simplesmen-
fe “saberes”, mulfiplicam-se dispositivos
de mediacdo e circulacdo dos saberes,
modificando-se, consequentemente, as
aprendizagens relacionadas a tais sabe-
res.

Para ambos os autores, essa ca-
racteristica dos media em tornar dispo-
nivel a sociedade informacdes sobre os
diversos campos de actividade humana,
com muita agilidade e rapidez, desafia a
escola, que “absorve conhecimentos de
campos restritos de modo reflectido e sis-
tematizado, mas com certa lentiddo.”
Essa diversidade de légicas afigura-se
como o espaco de articulacdes sujeito a
tensdes: “para a escola, o de encontrar
modos proprios (sistematizados e reflec-
fidos) de interagir com a “actualidade
acelerada”. Para os media, o de inscre-
ver essa actualidade em referéncias de
percepcdo publica geral e leiga que, en-
fretanto, viabilizem a construcdo de rela-
cionamentos e sistematizacoes, (Braga &
Calazans, 2001:67).

E neste contexto que, no intuito
de busca de estratégias para responder
de forma positiva a esses desafios, ja se
tém praticado algumas actividades es-
pecificas como a “educacdo para os
meios” e a “leitura critica” desenvolvidas
nas escolas para consciencializar os alu-
nos sobre a necessidade de “culfivar” o
olhar critico perante a “realidade” cons-
fruida e difundida pelos media, j& que a
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escola ndo pode ficar alheia a esses as-
pectoss.

De acordo com Braga & Calo-
zans (2001), a educacdo para 0s meios
de comunicacdo social € uma proposta
voltada para o desenvolvimento dos es-
tudantes na sua capacidade de fraba-
lhar com a légica das tecnologias me-
didgticas, com os seus processos criativos,
com as questdes politico-sociais e eco-
némicas dos sistemas medidticos. A lei-
tura critica trata, sobretudo, de observar
a producdo corrente dos media parag,
afravés de andlise critica, desenvolver
nos estudantes uma competéncia para
interpretacdo desses produtos e proces-
SOS.

Na visdo destes autores, geral-
mente, as intferaccdes mais evidentes
entre a Comunicacdo e a Educacdo sdo
propostas a partir das infencionalidades
educativas - no esforco de aperfeicoar
0s processos comunicativos necessdrios
para a obtencdo de aprendizagem. Des-
sa maneira, a Escola como instituicdo,
pode concentrar os seus objectivos na
formacdo dos alunos para o olhar critico
sobre a realidade que os media constro-
em e fransmitem para a sociedade.

Nesta discussdo, centramos o
foco de andlise na comunicacdo en-
guanto sistema de meios técnicos que
possibilitam a circulacdo de saberes na
sociedade porque, como vimos anterior-
mente, 0os meios de comunicacdo de-
safiam a escola como instituicdo onde
ocorre a aprendizagem do aluno.

A Educacdo é uma necessida-
de humana e um processo social muito
amplo. "Educar é ajudar a desenvolver
todas as formas de comunicacdo, todas
as linguagens: aprender a dizer-nos, a
expressar-nos claramente e a captar a

comunicagdo do oufro e ainteragir com
ele”- (Moran, 2000:156).

Para além desse olhar, entende-
mos a educacdo como uma prdatica so-
cial que se desenvolve de maneira formal
e informal. De maneira formal, o processo
de ensino-aprendizagem cenfraliza-se na
escola, gue é o local oficial instituido pela
sociedade para formar as pessoas. J& a
educacdo informal é aquela que possi-
bilita co individuo uma aprendizagem
através de experiéncias de vida na fami-
lia, nos grupos parficulares de referéncia,
nos meios de comunicacdo, de associa-
coes, entfre outros, que favorecam ainte-
gracdo do individuo na sociedade, pela
convivéncia.

Um dos aspectos que pode pos-
sibilitar a integracdo do individuo na so-
ciedade é a obtencdo do conhecimen-
to, que constréi e desenvolve a partir de
dados ou informacdes a que tem aces-
5O, por meio de diversas formas, como o
préprio processo comunicacional mais
amplo, para além dos meios de comuni-
cacdo. E nesse contexto que os meios de
comunicac¢do tém um papel fundamen-
tal na educacdo da sociedade.

O papel pedagégico dos meios de co-
municagdo

Os media estdo a influenciar,
cada vez mais, a maneira de aprender
e de ensinar. As Escolas publicas e as uni-
versidades j& fazem o uso de materiais
e de conteUdos dos meios de comuni-
cacdo nos seus projectos pedagdgicos
voltados para a leitura do mundo e da
realidade dos seus alunos. Este cendrio
requer uma redefinicdo da metodologia
de ensino-aprendizagem nos ambientes
formais de educacdo.

Em Mocambique, por iniciativas
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proprias ou institucionais, algumas esco-
las estdo a comecar a equipar labora-
térios de informdtica com internet. Sem
duvida, esses espacos sdo de grande im-
porténcia para a experiéncia pratica so-
bre o funcionamento dos equipamentos,
0 que permite, por conseguinte, uma in-
tferaccdo maior enfre a escola e os meios
de comunicacdo, que antes ndo exis-
fiam. Mas a informatizacdo das escolas
e a instalacdo dos computadores com
ou sem infernet em salas de aula ndo sdéo
tudo. H& necessidade de construcdo do
senso critico sobre o uso desses dispositi-
vos, das vantagens e desvantagens dos
mesmos porque Ndo podem ser adopta-
dos de forma acritica e desequilibrada.

E fundamental, ainda, que a in-
sercdo desses equipamentos nas escolas
seja precedida de uma preparacdo ade-
quada dos professores, dos educadores
e dos formadores de maneira a familio-
rizarem-se e adquirirem competéncias
necessdrias para o uso pedagdgico das
mdquinas, das suas logicas de funciona-
mento e das inimeras possibilidades de
acréscimo de saberes (locais e globais) e
de conhecimentos cientificos.

Nesse sentido, Baccega (1998:8)
argumenta que “o conhecimento impli-
ca critica. Ele baseia-se na inter-relacdo
e ndo na fragmentacdo. (...). O conheci-
mento & um processo que prevé a condi-
cdo de reelaborar o que vem como um
"dado”, possibilifando que ndo sejamos
meros reprodutores; inclui a capacidade
de elaboracdes novas, permitindo re-
conhecer, trazer 4 superficie o que ain-
da é virtual, o que na sociedade, estd,
ainda, mal desenhado, com contornos
borrados...”.

Este ponto de vista completa a
idéia da necessidade de desenvolver o
senso critico das pessoas, uma vez que os

meios de comunicacdo editam as infor-
macodes, sejam noticias ou outro tipo de
conteldos de entretenimento ou sobre
ciéncias.

Para entendermos como os me-
dia desempenham um papel importante
na consfrucdo social do significado, os au-
tfores DeFleur e BallL-Rokeach (1993:278)
revelam alguns principios que devem ser
levados em consideracdo também nos
processos de ensino-aprendizagem aftro-
vés dos media e dos seus conteudos:

a) A meméria humana possibilita a criacdo
do conhecimento;

b) O conhecimento existe sob a forma de
conceitos, que sdo estruturas intituladas ou
rofuladas de significado lembradas pelos in-
dividuos;

c) Os significados para conceitos podem ser
criados por uma pessoa, seja por contacto
sensoério directo com vdrios aspectos da rea-
lidade, ou por intermédio de interacg¢do sim-
bdélica em uma comunidade de linguagem:;

d) Alinguagem é essencialmente um conjun-
to de simbolos (verbais ou ndo verbais) que
rotulam significados previamente ajustados;

e) Convencdes padronizam os vinculos en-
tre simbolo e significado, possibilitando a
comunicagdo entre aqueles que adiram ds
regras;

f) Os simbolos e convencdes da linguagem
combinados e usados por determinadas
pessoas modelam sua percepgdo de inter-
pretacdo e conduta para com seu mundo

fisico e social.

Estes principios tém muito a ver
com a narrativa do jornalismo, sobretudo,
com o discurso e a linguagem. De acor-
do com o pensamento de Baccega, "os
discursos sdo a base na qual se assentam
0s meios de comunicacdo social. Sdo
vozes e pontos de vista escolhidos para
a divulgacdo, que nos ddo a base para
nos inserrmos no mundo” (BACCEGA,
1998:10).
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A autora reconhece que a co-
municacdo passou a ser, por via disso,
uma das instituicdes que “levam a pen-
sar”, sobretudo, pela aura do conheci-
mento agregado & informagdo. Por isso,
Moran (2000) afirma que o conhecimen-
to se dd fundamentalmente no proces-
so de interaccdo porque é no ambiente
da interaccdo com outros sujeitos que
o individuo tem possibilidades de reor-
ganizar as informacdes e aprofundar o
conhecimento sobre o que se passa no
meio social, de acordo com a sua pro-
pria percepcdo. A insercdo de temdticas
sobre os meios de comunicacdo e os
seus conteldos nos curriculos escolares
traria certas vantagens para os publicos
envolvidos no processo de ensino-apren-
-dizagem e confribuiria na construcdo da
cidadania.

Baccega defende que “para
conhecer melhor o mundo, torna-se fun-
damental desvelar os mecanismos de
edicdo utilizados pelos meios, para inter-
relacionarmos factos/edicdo/constru-
cdo da cidadania”. A educacdo para os
meios e a leitura critica dos mesmos no
ambiente escolar pode ser uma forma
de os alunos discutirem a visdo que tém
da sociedade e do lugar onde moram e
sobre a maneira como os media constro-
em arealidade social. Na concepcdo de
Baccega (1998), desvelar os processos
de producdo da noticia, de edicdo de
outros conteldos difundidos pelos me-
dia, pode ajudar a transformar a informa-
cdo em conhecimento. O conhecimento
pode levar o individuo a lutar pelos seus
direitos e a transformar o seu meio social
e, dessa forma, elevar-se-ia o valor da ci-
dadania e de os todos direitos a ela ine-
rentes.

Cidadania e direito de acesso a informa-
cdo

Na concepcdo de Geaquinto
(2002:2¢), “cidadania é o conjunto de
direitos e deveres civis e politicos de um
Estado e cidaddo. E o individuo, a pessoa
no exercicio da cidadania”. Essa defini-
cdo remete-nos ao conceito original de
cidadania na cultura da Grécia antiga,
na qual significava a pertenca do indivi-
duo a “polis™®. Essa pertenca implicava o
reconhecimento do individuo pelos ou-
fros membros como cidaddo, o que lhe
dava direito a participacdo efectiva nas
decisdes sobre o funcionamento da vida
da cidade.

Essa concepcdo é actual no
nosso contexto pds-moderno, quando se
frata da insercdo e da participacdo do
individuo na definicdo dos destinos da
vida da sociedade, uma vez que s6 com
a participacdo na definicdo da vida so-
cial, os individuos podem construir a ci-
dadania e usufruir dos seus direifos.

Para Geaquinto, a cidadania
emana da sua prdtica, do compromisso
consciente do individuo ao actuar, ao as-
sumir o papel de agente da fransformao-
cdo histérica e ocupar o seu espaco de
forma objectiva dentro do universo politi-
co, econdémico, cultural e social. “A cida-
dania é que qualifica o cidaddo e ela sé
se torna transparente e concreta através
da accdo. O individuo estanque, para-
do, é s¢ individuo e ndo sujeito instituido
de cidadania” (Geaquinto, 2002:27).

Através de experiéncias de uti-
lizacdo dos meios de comunicacdo na
escola, os alunos podem participar com
as suas idéias e podem aprender a ob-
servar e a organizar os seus argumentos e
justificativas perante os factos que acon-
tecem na sociedade. Isso pode ser faci-
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litado pela diversidade de veiculos de
comunicacdo.

Uma conftribuicdo importante
que se espera dessas praticas é a possi-
bilidade de abrir debates sobre assuntos
de relevancia social. A participacdo dos
alunos nesses debates tem em vista a sua
melhor infegracdo na sociedade. Nes-
se sentido, vale ressaltar a idéia de que
“se 0s meios de comunicacdo sdo ver-
dadeiras extensdes do homem, porqué
ndo aprender a usd-los desde a infancia
em um sentido construtivo de auto-ex-
pressdo e de construcdo de uma nova
sociedade mais justa e soliddria2™ (Diaz,
1982:93).

Um dos objectivos de se desen-
volver accodes de cidadania é reconhe-
cer os individuos como sujeitos partici-
pantes da histéria que tém capacidade
de transformar e mudar a realidade so-
cial em que se enconfram. Mas para
isso, Geaquinto (2002:27) defende que a
Educacdo é uma via de mdo dupla que
fraz o querer, o desejo, a reivindicagcdo
da concretizacdo de um direito, e, por
outro lado, enseja uma confrapartida,
uma responsabilidade. Compreendemos
que essa responsabilidade é tarefa tanto
individual quanto colectiva.

Existem vdrias forcas determinan-
tes: econdmica, politica e cultural, com-
petindo e em conflito entre si, ao com-
porem aquela complexa unidade que
é a sociedade. Em principio, na escola,
os alunos tém possibilidades de expdr as
suas idéias e opinides sobre algum as-
sunto que queiram compartilhar com os
outros e, dessa forma, podem ampliar a
sua visdo do mundo. Para incentivar essa
postura nos alunos, Moran (2000) assina-
la que precisamos de enfatizar na edu-
cacdo as habilidades que nos ajudem a
enfrentar cada etapa nova e que o ines-

perado nos permita desenvolver todas as
potencialidades, equiliborando o sensorial,
o emocional e o racional.

A escola pode estimular o deba-
te sobre questdes da vida social como as
leis, o funcionamento do poder publico,
levando os alunos a confrontar o saber
com a experiéncia de vida. Para além
de ensinar os mecanismos da representa-
cdo escrita, a escola deve também pro-
piciar aos alunos experiéncias de uso do
conhecimento em diferentes situacoes
quotidianas, despertando o interesse dos
mesmos em buscar, continuamente, ao
logo da vida, novas leituras e novas fon-
tes de informacdo.

Geaquinto (2002:38) reforca esse
papel da escola ao considerar que “esta
capacidade de entender, de apreciar,
de formar um juizo, de formular explica-
coes, de avaliar o que é ruim ou bom, o
positivo e o negativo, no universo onde
habitamos, na sociedade, é de suma im-
port@ncia para que sejamos cidaddos”.
A escola é o local onde acontece a
educacdo sistematizada que, de algu-
ma maneira, procura formar os alunos
oferecendo-lhes as bases e os elementos
culturais para a sua infegracdo na socie-
dade.

Nesse panorama, através da
andlise e debate de temdticas apresen-
tadas pelos meios de comunicacdo, os
alunos tém possibilidades de aprender a
questionar as informacdes que recebem
por intermédio dos meios de comunica-
cdo social e a desenvolver o senso criti-
co sobre a realidade, pois, tém espaco
para discutir os problemas sociais e tfrocar
idéias com os colegas, com os professo-
res e com os profissionais da comunica-
cdo social.

O conteudo diversificado dos as-
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suntos oferece bases para os alunos en-
tenderem o funcionamento dos poderes
publicos e da sociedade em geral, para
além de |hes facilitar a compreensdo da
construcdo social da realidade.

Um dos objectivos do processo
de ensino-aprendizagem é estabelecer
a conexdo entre o conteldo curricular e
a realidade vivida pelos alunos tanto na
escola como fora dela. E nesse contex-
tfo que defendemos a democratizacdo
do acesso aos meios de comunicacdo
social. Tal seria, a nosso ver, um caminho
para o acesso d informacdo das diversas
esferas de decisdo da sociedade.

Percebemos que, por um lado,
as dreas de Comunicacdo e Educacdo
se aproximam, na medida em que dentre
outros aspectos, a Comunicacdo, como
processo amplo, permeia todas as dre-
as da vida social e possibilita a troca de
ideias, de conteudos simbdlicos entre os
individuos e a Educagdo; ajuda a desen-
volver as diversas formas de comunica-
c¢do humana para que haja inferaccdo.
Por outro, verificamos que ainda existe
um certo distanciamento entre a Comu-
nicacdo e a Educacdo, principalmente,
se consideradas, respectivamente,  sis-
temas de meios e instituicdes voltadas &
educacdo formal, a que ambas as dre-
as estdo atreladas, pois o seu funciona-
mento obedece a regras estabelecidas
pelos proprietdrios, e/ou governos que,
geralmente, respondem a interesses de
grupos dominantes da sociedade que
se preocupam mais com a obtencdo de
lucros do que com as necessidades dos
individuos e da populacdo em geral.

Ao se tratar da inter-relacdo en-
fre ambas as dreas, € importante salientar
o papel do profissional da comunicacdo,
do professor e da nova figura denomi-
nada educomunicador, pois cabe-lhes

saber articular essas prdticas junto dos
alunos para lhes facilitar a compreensdo
dos processos comunicacionais. Todas
essas experiéncias podem conftribuir para
0 processo de aprendizagem dos alunos
em matérias sobre a cidadania e os direi-
tos fundamentais do ser humano.

Com o crescimento das redes
de comunicacdo social, a formacdo es-
colar, como também a informal, pode
conftribuir para o esclarecimento dos indi-
viduos sobre a realidade da sociedade,
sobretudo, em relacdo a questdes ligo-
das a cidadania.

Consideragoes finais

O cendrio actual em que assisti-
mos e vivenciamos a multiplicacdo dos
dispositivos de comunicacdo e a amplio-
cdo de condicdes e possibilidades de
acesso aos conteudos medidticos exige
maior articulacdo entre as dreas da Co-
municacdo e da Educacdo para que as
pessoas possam construir o senso critico
sobre tais conteudos.

Para Fonseca (2004:38), tanto a
Comunicacdo quanto a Educacdo sdo
prdaticas sociais porque sdo dadas no dm-
bito das relacdes entre os homens (...) e
sdo, igualmente, processos criadores de
sentido por exceléncia, de uma significa-
cdo que vai sendo construida na medi-
da em que os actores se defrontam e se
constifuem como sujeitos interlocutores e
responsdveis pelo seu destino, enquanto
cidaddos com direitos e deveres.

Em Mocambique, os novos cur-
riculos de ensino privilegiam a insercdo
de ftemas fransversais. Seria importante
que a utilizacdo dos meios de comunica-
cdo e/ou de seus conteldos e produtos
nos processos de ensino aprendizagem
dos alunos fosse incentivada e houvesse
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maior intfercdmbio entfre as escolas e os
érgdos de comunicacdo social do pais
para ampliar a percepcdo dos alunos so-
bre as formas de funcionamento desses
dispositivos técnicos de maior alcance e
impacto social, sobrefudo, na actualido-
de.

A escola é o espaco de didlogo
onde o aluno aprende a raciocinar, a
questionar e a organizar as informacdes
que recebe por meio dos diversos veicu-
los e dispositivos de comunicacdo para
que lhes sejam Uteis no seu quotidiano.
Por isso, é, de certa forma, dificil, para
ndo dizerimpossivel, exercer a cidadania
sem que se formule uma posicdo critica
em relacdo a realidade em que se vive:

como ser cidaddo, sem uma andlise do que
acontece no nosso dia-a-dia, sem questio-
nar acontecimentos tais como: a falta de
liberdade e de oportunidades, a miséria, o
desemprego que marginaliza, a descrimina-
¢do racial, a escalada da violéncia, os pre-
conceitos de toda a ordem, as desigualda-
des, a corrupcdo, a exploragdo da forga de
trabalho, o trabalho escravo e a prostituicdo
infantis, a falta de ética na politica, e muitos
outros factos e acontecimentos2 (GEAQUIN-
TO, 2002:38).

Esses questionamentos mostram
a urgéncia de um maior envolvimento
dos cidaddos na participacdo efectiva
dos processos que levem a mudanca de
afitudes, tendo em vista a transformacdo
social a comecar pelo ambiente escolar,
que é o espaco onde acontece o deba-
te sobre esses problemas especificos.

A consciencializagcdo das pesso-
as em relacdo ao ordenamento publico
da sociedade é outro aspecto funda-
mental para o conhecimento das leis, do
funcionamento dos poderes e das insti-
tuicoes publicas e privadas do pais. Tal
permite ao individuo o pleno exercicio
da cidadania.

Por meio dessas prdticas, os ci-

daddos tém a possibilidade de participar
das producdes e das interpretacdes da
realidade, o que ndo seria possivel sem
a educacdo, que é um processo funda-
mental para a promocdo da cidadania.
Também ndo seria possivel sem o acesso
a informacdo, uma vez que é esta que
fornece noticias e conteldos sobre o or-
denamento da sociedade. E por meio do
acesso a informacdo, de forma directa
ou por via dos meios de comunicacdo
social, que se forma a opinido publica,
com base numa variedade de fontes e
de pontos de vista, que sdo divulgados
para o publico.

Notas

! Revista Comunicacdo & Educacdo. ECA — USP.
2001.n° 20

2 AlLei5692/71, deu abertura para a experimentacdo
de métodos e técnicas, para a época, inovadoras.

3 No Brasil, essas actividades j& fazem parte dos curri-
culos de ensino secunddrio e médio como disciplinas
extra-curriculares, enquanto que em Mocambique
ainda existe a necessidade de se estabelecer mo-
dalidades de insercdo deste tipo de contetdos nos
niveis bdsico, secunddrio e, talvez, em outras dreas
de formacdo técnico-profissional. No entanto, j& hd
preocupacdo dos professores em buscarem formas
de trazer ao debate em sala de aula alguns conteu-
dos e programas dos mais diversos veiculos de comu-
nicacdo social. Recentemente, o Ministério da Edu-
cacdo e Cultura (MEC) infroduziu no ensino médio a
disciplina de Tecnologias de Informacdo e Comuni-
cagdo (TIC's) no intuito de iniciar os jovens no aces-
so as TIC's, mas tais estudos poderiam ser ampliados
focando sobre debates relacionados com os conte-
Udos mididticos e ndo apenas nas técnicas de aces-
so as ferramentas de informdtica. Nos programas de
ensino, foram introduzidos conteUdos relacionados
com temas fransversais. Em algumas escolas, j& estdo
a ser desenvolvidos, embora ainda ndo estejaom bem
organizados e unificados.

“Revista Comunicacdo & Educacdo, 1998,n° 11, pg. 8

5 Polis, na antiga Grécia significava cidade.
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ENSAIOS/PESQUISAS

Introdugdo

Mocambique é um Estado de
Direito e Democrdtico, conforme con-
sagrado na Constituicdo da Republica
de Mocambique (CRM). A Liberdade de
Expressdo, a Liberdade de Imprensa e o
direito a informacdo sdo constitucional-
mente garantidos no Artigo 48, o qual, no
seu n° 1, diz que “Todos os cidaddos tém
direito a liberdade de expressdo, a liber-
dade de imprensa, bem como o direito a
informacdo”. Estes direitos sGo operacio-
nalizados através da Lei 18/91, a Lei de
Imprensa, que estabelece os mecanis-
mos de implementacdo dos mesmos.

Mocambique também adoptou
diversos instrumentos regionais e interno-
cionais sobre a liberdade de expressdo e
a liberdade de imprensa, nomeadamen-
te: A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos; A Carta Africana dos Direitos
dos Homens e dos Povos; A Declaracdo
sobre os Principios da Liberdade de Ex-
press@o em Africa (desta Declaracdo
nasceu a chamada Declaracdo de Win-
dhoek); O Protocolo da SADC sobre Edu-
cacdo, Cultura e Desporto. Estes instru-
mentos retromencionados sédo acolhidos
pela CRM como leis infraconstitucionais
ou leis ordindrias.

Deste cendrio, constata-se que,
de uma forma geral, Mocambique apre-
senta formalmente um quadro politico
e legislativo minimamente favordvel a li-
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berdade de expressdo e ao pluralismo e
diversidade dos meios de comunicacdo
social. A CRM consagra a liberdade de
expressdo como um alicerce imprescin-
divel do sistema juridico-legal e demo-
cratico nacional. De acordo com o Ar-
figo 48, n° 1, assiste a todos os cidaddos
o direito fundamental de liberdade de
expressdo, liberdade de imprensa e o di-
reito d informagdo. A censura é proibida
pela Constituicdo (Artfigo 48,n° 2) e a li-
berdade de imprensa abrange a liberda-
de de expressdo, o acesso d informagdo
e a liberdade intelectual dos jornalistas,
a proteccdo da independéncia e do si-
gilo jornalistico, a liberdade de criacdo
de boletins informativos, as publicacoes
e outros meios de difusdo de informacdo
(Arfigo 48, n° 3).

Einquestiondvel que desde 1990,
alfura em gque se deu em Mocambique a
mudanca constitucional que abriu portas
para o advento do primeiro dispositivo
legal da regulamentag¢do da actividade
dos meios de comunicacdo social, a lei
18/91, de 10 de Agosto (Lei da Impren-
sa), o pais avanga no sentido de criar
as condicdes para uma cada vez maior
liberdade de expressdo e de imprensa.
Contudo, apesar deste cendrio optimis-
ta em relacdo ao quadro juridico-legal,
os profissionais da comunicacdo social
e a sociedade civil fém advogado a fa-
vor de uma reforma legal no sector dos
meios de comunicacdo social, pois, uma
andlise mais pragmdtica do panorama
legal sobre a Liberdade de Imprensa, a
Liberdade de Expressdo e o Direito d In-
formacdo em Mocambique demonstra
existirem vdcuos legais persistentes e a
prevaléncia de diversos constrangimen-
tos para a aplicacdo das leis.

De uma forma geral, o actual
panorama legislativo da liberdade de
Imprensa e do direito a Informacdo em

Mocambique, bem como o cendrio ac-
tual do sector da comunicacdo social no
pais caracterizam-se por:

a) Uma Lei de Imprensa em vigor
hd& 21 anos e cuja necessdria e
iniciada revisdo pontual estd em
"dguas paradas”;

b) Aparente indecisdo sobre a in-
froducdo ou ndo da carteira pro-
fissional dos jornalistas (que estd
provavelmente refém da revisdo
da Lei de Imprensa);

Inexisténcia de uma lei de radiodi-
fusdo;

c) O dantesco desafio da migro-
cdo tecnoldgica (do analdgico
para digital até 2015) e garantia
de ndo exclusdo digital da popu-
lacdo;

d) A auséncia de uma lei do direito
a informacdo, cujo anteprojecto
foi j& depositado na Assembleia da
Republica em Novembro de 2005;
A persisténcia de vicios de inconsti-
fucionalidade por omissdo legislati-
va, ou seja, a existéncia de direitos
constitucionais relativos ao direito
informacdo ndo usufruidos devido
d auséncia de legislacdo especifi-
ca para a sua regulamentacdo;

e) A existéncia de leis que restrin-
gem a liberdade de expressdo e
de imprensa (as chamadas leis
anti-media). Sdo exemplos de leis
anti-media: a Lei 19/91 (Lei dos Cri-
mes confra a Seguranca do Esto-
do) e a Lei 12/79 (Lei do Segredo
do Estado).

Nas pdginas que se seguem,
apresentamos os confornos destes as-
pectos que configuraram o actual po-
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norama legislativo sobre a Liberdade de
Imprensa e o Direito & Informacdo, assim
como, de uma forma geral, o sector da
comunicacdo social em Mocambique.
O texto também sintetiza os desdobra-
mentos mais relevantes tendentes d mu-
danca do actual panorama legislativo.

O Processo de Revisdo da Lei de Imprensa

Em Mocambique, estd em vigor
uma Lei de Imprensa desde 1990. Esta lei
permitfiu a pluralidade e multiplicacdo de
6rgdos de comunicacdo social no pais
mas restringiu-se apenas & imprensa es-
crita. Quinze anos apds a entrada em vi-
gor desta lei, em Novembro de 2006, foi
oficialmente lancado um debate visan-
do a revisdo pontual da Lei, com a pers-
pectiva de que o mesmo encerraria a 31
de Marco de 2007, o que ndo aconte-
ceu, tendo o debate se prolongado por
mais quatro anos e a submisséo do ante-
projecto adiado sinedie e sem nenhuma
explicacdo por parte do Governo, que
esteve d frente da iniciativa de revisdo
pontual da Lei.

O trabalho de revisdo da lei estd
a ser liderado pelo Gabinete de Informa-
cdo de Mocambique (GABINFO), com o
envolvimento do Sindicato Nacional de
Jornalistas(SNJ), do Férum Mocambica-
no de Editores (EDITMOZ), do Instituto de
Comunicacdo Social da Africa Austral
(MISA-Mocambique) e da Associacdo
das Empresas Jornalisticas (AEJ).

Objecto da revisao da Lei de Imprensa

Desde o seu inicio, arevisdo pon-
tual da Lei de Imprensa tem sido encara-
da de duas formas: por ter sido da inicia-
fiva do Governo, alguns acreditam que
esta revisdo faz parte de um esforco do
Governo no sentido de uniformizar e con-
frolar os meios de comunicacdo social

nacionais; outros, porém, consideram a
revisdo necessdria e encaram-na Como
uma oportunidade para a ampliacdo da
liberdade da imprensa no pais.

Em Abril de 2007, num dos deba-
tes publicos do anteprojecto da revisdo
da Lei, os participantes foram un&nimes
em considerar que a revisdo da Lei de
Imprensa deve culminar com uma maior
abertura e ndo limitacdo da liberdade
dos jornalistas no exercicio da sua pro-
fissdo. De uma forma geral, a expecto-
fiva dos profissionais de comunicacdo
social € de que a lei revista (i) seja mais
abrangente e inclua a regulacdo de
outros meios de comunicacdo social
como a radio, a televisdo e a internet; (ii)
aborde o estatuto do jornalista; (i) ndo
inclua cldusulas que punam com prisGo
os actos considerados difamatérios con-
fra fitulares de érgdos de soberania; (iv)
redefina e clarifique melhor o dmbito do
Conselho Superior de Comunicag¢do So-
cial (CSCS) de Mocambique que, como
um orgdo previsto na CRM, devia ter um
regulamento préprio independente da
Lei de Imprensa.

O anteprojecto da nova Lei de
Imprensa mantém inalterados 17 artigos
da Lei actual. Da actual Lei, 39 artigos fo-
ram parcial ou totalmente alterados e foi
proposta ainclusdo na nova Lei de 16 no-
vos artigos, sendo que 10 arfigos da actu-
al Lei foram revogados. Os novos artigos
dizem respeito a definicdo de imprensa,
falam sobre a propriedade, espectro ra-
dioeléctrico, incentivos & comunicacdo
social, sector puUblico da comunicacdo
social, destinatdrios do depdsito legal,
cancelamento do registo, elementos do
registo, carteira profissional do jornalista,
acesso as fontes de informacdo, direito
de resposta, entre outros.

Durante o debate da revisdo
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pontual da lei, as organizacdes da so-
ciedade civil participantes sempre se
esforcaram no sentido de se eliminarem
da Lei todos os dispositivos que deixam a
possibilidade de responsabilidade crimi-
nal dos jornalistas e de crimes de impren-
sa. Neste ponto de debate, ndo foi pos-
sivel obter consenso, tendo se mantido
a imputacdo aos jornalistas de respon-
sabilidade criminal pelo que a Lei define
como crimes de imprensa. E de lamentar
que este dispositivo tenha prevalecido,
apesar de a Declaracdo de Principios
sobre a Liberdade de Expressdo, aprova-
da pela Comissdo Africana dos Direitos
dos Homens e dos Povos, afirmar que “os
Estados devem rever todas as restricoes
criminais relacionadas a conteddo para
assegurar que elas sirvam a um interesse
legitimo numa sociedade democrdtica”.

Previa-se que duranfte o ano de
2010 fossem sintetizadas as conftribuicoes
recolhidas nos debates publicos do an-
feprojecto de lei e, de seguida, o ante-
projecto fosse enfregue ao Conselho de
Ministros, a quem caberia a funcdo de
encaminhd-lo, em forma de projecto, a
Assembleia da Republica. Contudo, isto
ndo aconteceu e as organizacdes que
estiveram a tfrabalhar com o GABINFO
neste processo mostram-se indignadas
por esta revisdo da lei ter sido relegada
para o terceiro plano, dado o siléncio e
quase abandono do processo pelo GA-
BINFO e manifesto desinteresse do Go-
verno pelo encaminhamento do ante-
projecto & Assembleia da Republica.

Sobre a intfrodugdo ou ndo da carteira
profissional do Jornalista

Um dos assuntos de maior inte-
resse e controvérsia no debate sobre a
revisdo pontual da actual Lei de Impren-
sa é sobre a infroducdo ou ndo de uma
carteira profissional para os jornalistas.

No anteprojecto da revisdo pontual da
Lei, no que diz respeito a carteira profis-
sional, o arficulado da proposta diz que
o exercicio da profissdo de jornalista ca-
rece de obtencdo prévia da correspon-
dente carteira profissional, nos termos do
respectivo regulamento, aprovado pelo
Governo, sob proposta das associacoes
socioprofissionais da drea de comunica-
cdo social.

Existem interpretacoes divergen-
tes sobre a infroducdo da carteira profis-
sional. Alguns infervenientes no debate
defendem que uma carteira profissional
iria restringir a liberdade dos jornalistas, na
medida em que o respectivo regulamen-
to, apesar de proposto por associacoes
socioprofissionais, serd aprovado pelo
Governo, podendo este limitar o exerci-
cio livre da profissdo jornalistica. Outros,
porém, consideram que a carteira profis-
sional constitui um imperativo e garantia
de qualidade do exercicio profissional do
jornalismo. Pontificam neste Ultimo grupo
as principais organizacdes socioprofissio-
nais do sector da comunicacdo social
(entre as quais o SNJ e o MISA-Mocam-
bique) e alguns editores de destacados
6rgdos nacionais de comunicacdo social
escrita.

O argumento a favor da infrodu-
cdo da carteira profissional coloca enfo-
que na necessidade de regulamentacdo
dos saldrios auferidos pelos jornalistas, na
qualidade do jornalismo praticado, nas
questdes éticas do exercicio profissional,
na questdo do conflito de interesse re-
lacionado com jornalistas que exercem
simulfaneamente  oufras  actividades,
Ccomo a assessoria de imprensa a grupos
econdmicos e a érgdos e dirigentes pu-
blicos. Enfim, consideram que a carteira
profissional serd um documento de iden-
fificacdo do jornalista e de certificagdo
profissional, habilitando-o para o exerci-
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cio da profissdo e dos direitos e deveres
previstos na Lei de Imprensa.

Auséncia de uma Lei da Radiodifusdo

Um dos maiores vdcuos legais
no sector da comunicacdo social em
Mocambique verifica-se no subsector da
radiodifusdo. A Lei de Imprensa actual-
mente em vigor d& enfoque exclusivo a
imprensa escrita. Enconfram-se fora da
regulamentacdo a rddio, a televisdo e
outros meios de comunicacdo social,
como os relacionados com a internet.

O subsector da radiodifusdo é re-
gulado e fiscalizado pelo Instituto Nacio-
nal das Comunicacdes de Mocambique
(INCM). Efectivamente, o INCM tem por
finalidade, em conformidade com o Ar-
figo n°4 do Decreto N°. 32/2001, de 6 de
Novembro (que aprova o Estatuto Orgé-
nico do INCM), regular e fiscalizar o sector
das comunicagodes, bem como a gestdo
do espectro de frequéncias radioeléctri-
cas. As atribuicoes e competéncias do
INCM compreendem, entre outras, o li-
cenciamento das estacdes de radiodifu-
sdo e a afribuicdo e gestdo do espectro
radioeléctrico. Para o licenciamento e a
regulamentacdo do sector da radiodifu-
sio em particular, o INCM serve-se, entre
outros, dos seguintes regulamentos e leis:

e Lei de Base das Telecomunica-
coes, Lei n.° 8/2004, de 21 de Ju-
lho;

e Estatuto Orgdnico do INCM, De-
creto n.°32/2001 de 6 de Novem-
bro;

* Regulamento de Licenciamento,
Decreto n.° 33/2001 de 6 de No-
vembro;

* Regulamento de Taxas Radioe-
|éctricas, Decreto n.° 64/2004, de

29 de Dezembro.

Actualmente, o INCM estd a preparar di-
versa legislacdo adicional para o sector
da radiodifus@o, com destaque para o
Regulaomento de Radiocomunicacodes e
o Regulamento de Radiodifusdo Digital.

Apesar da existéncia do INCM e dos
insfrumentos legais de que a instituicdo
se serve, pode-se afirmar que, de uma
forma geral, o subsector da radiodifu-
sdo em Mocambique estd legalmente
desamparado devido d inexisténcia de
uma lei especifica de radiodifusdo. O
vasto subsector da radiodifusGo comuni-
tdria também continua desamparado e
carente de uma lei que diferencie clara-
mente este subsector do publico-estatal
e do comercial, por forma que estejam
claramente definidos os estatutos e as
funcdes de cada um e ndo haja compe-
ticdo desnecessdria e injusta entre estes
subsectores.

Visando preencher o vdcuo legal que
caracteriza o sub-sector da radiodifusdo,
o GABINFO e as principais associacoes
técnico-profissionais do sector da comu-
nicacdo social no pais, nomeadamente
o SNJ, o EDITMOZ, o Misa-Mocambique e
a AEJ, deram inicio em 2010 co debate
publico de uma proposta de Lei de ra-
diodifusdo. O debate publico do ante-
projecto da Lei de radiodifuséo devia ter
acontecido em finais de 2009. Contudo,
este debate foi adiado porque, segundo
o GABINFO, o processo coincidia com o
calenddrio do processo eleitoral. O certo
é que até a altura em que nos encon-
framos a redigir este texto, ainda ndo hd
sinais de que a Lei de Radiodifusdo pode-
r& ser, pelo menos, levada para debate
na Assembleia da Republica.
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O Processo de migracdo tecnolégica

Em 2005, na Conferéncia Inter-
nacional de Radiodifusdo Digital, a Unido
Infernacional das Telecomunicacoes
(UIT) propuseram aos estados da Africa
Austral a transicdo até 2015 do sistema
de transmissdo analdgico para o digital.
Em 2006, Mocambique e mais 117 paises
assinaram um acordo sob a égide da UIT,
comprometendo-se a licenciar e apoiar
a Transmissdo Digital Terrestre (TDT) até 17
de Junhode 2015. ATDT € uma tecnologia
que permite a fransmissdo digital do sinal
de televisdo, oferecendo uma qualidade
muito superior em relacdo & transmissdo
analégica, permitindo uma utilizagdo
mais eficiente do espectro radioeléctri-
CO, proporcionando espaco para mais
canais de televisdo e permitindo agregar
outras funcionalidades & televisdo, com
destaque para a transmissdo simulténea
de vdrios programas num mesmo canal e
uma maior inferactividade. A fransmisséo
digital vai substituir a transmissdo analégi-
ca, nos varios tipos de suportes, tais como
cabo, satélite e radiodifusdo terrestre.

A fransicdo para o sistema di-
gital implica a adopcdo de um padrdo
uniforme para codificacdo, transmissco,
modulac¢do, difusdo e recepcdo digital
de programas, bem como a necessida-
de de substituicdo por equipamentos di-
gitais dos equipamentos analdgicos de
captacdo, edicdo e fransmissdo interna
de video e dudio. Trata-se de um proces-
so bastante oneroso e que constitui um
grande desafio para a maioria dos paises
em desenvolvimento, incluindo Mocam-
bique.

Existem cinco padrdes de TDT,
nomeadamente o padrdo Americano
(identificado pela sigla ATSC), o Europeu
(idenfificado pelas siglas DVB-T & DVB-T2),
o Japonés (identificado pela sigla ISDB-T),

o Chinés (identificado pela sigla DTMB) e
uma variante do padrdo japonés melho-
rada pelo Brasil (identificado pela sigla
SBTVD-T).

Em vdrios paises do mundo, in-
cluindo paises africanos, a implantacdo
da TDT estd actualmente na segunda
fase do processo, apds a primeira que
consistiu na escolha do padrdo de TDT. A
segunda fase do processo consiste na mi-
gracdo de toda a populacdo para a TDT.
Mocambique estd visivelmente atrasado
no processo da migracdo. Em Novembro
de 2009, o INCM realizou a primeira Con-
feréncia Nacional sobre Comunicacoes
em Parceria PuUblico-Privada, subordina-
da ao tema “Introducdo da Radiodifusdo
Digital em Mocambique”. O objectivo
da conferéncia era dar a conhecer aos
operadores publicos e privados do sector
de radiodifusdo sonora e televisiva, de te-
lecomunicacdes e ao publico em geral,
a necessidade da migracdo do actual
sistema de transmissdo analdégica de te-
levisGo para o digital. Nesta conferéncia,
foram também analisadas as implica-
cdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas
deste processo de migracdo.

A opcdo por um ou por outro pa-
drdo depende de cada pais, em funcdo
de vdrios factores sociais, politicos e tec-
noldgicos. Contudo, ao nivel da Comuni-
dade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), os paises membros foram
advertidos de que era importante que
adoptassem o mesmo modelo, por cau-
sa da economia de escala e devido &
necessidade de trocas tecnoldgicas que
ocorrem na regido. Assim, a Ultima con-
feréncia regional de radiodifusdo digital,
realizada em Novembro de 2010, em Lu-
saca, na Zdmbia, visando a adopcdo de
um plano harmonizado para a migragcdo
digital naregido, recomendou que 0s pa-
ises membros da SADC deviam adoptaro
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modelo europeu (DVB-T2). Tratou-se, lite-
ralmente, de uma recomendacdo, pois
cada pais membro tem a prerrogativa de
escolher livremente o modelo a adoptar
entre os existentes, desde que a opcdo
ndo interfira na planificacdo de frequén-
cias j& elaboradas pelos paises da SADC
no dmbito do modelo europeu.

Em Junho de 2011, o Governo
mocambicano anunciou formalmente
que Mocambique adoptou o padrdo eu-
ropeu — Digital Video Broadcasting (DVB-
T2), seguindo a mesma op¢do de outros
paises da SADC. Também parece certo
que o prazo para os witch-off do siste-
ma analdgico foi prorrogado para o ano
2020.

A fransicdo para o sistema digital
é um processo bastante oneroso e cons-
fitui um grande desafio para Mocambi-
que, tanto para o Estado como para as
empresas produtoras de conteldos de
media (radio e televisdo) e para os con-
sumidores finais dos produtos digitais, no-
meadamente a populacdo.

Cabe ao Governo a responsabi-
lidade pela implantacdo de toda a tec-
nologia necessdria para a fransmissGo
do sinal digital em todo o pais. O mais
provdvel, tendo em conta vdrios pronun-
ciamentos do Ministro dos Transportes e
Comunicacdes e do director do INCM,
é que o Governo mocambicano confie
a uma empresa a gestdo de todo o pro-
cesso de transmisséo do sinal de TDT para
todo o territério nacional.

As emissoras de radio e televisdo
terdo a responsabilidade de investir em
equipamento necessdrio para a produ-
cdo de conteudos digitais, ndo havendo
necessidade de se preocuparem com os
equipamentos de fransmissdo e com a
manutencdo da rede de emisséo. Ainda

que arecepcdo das emissdes da TDT seja
gratuita, a populacdo mocambicana
terd que investir em novos equipamentos
receptores (televisores) que permitam a
recepcdo directa do sinal digital compao-
tivel com a TDT (e para o caso de Mo-
cambique, com a fecnologia referente
ao padrdo adoptado) ou em descodifi-
cadores que permitam (re)utilizar os re-
ceptores analdgicos.

A questdo que se coloca face a
este aspecto é se a populacdo terd co-
pacidade de adquirir tanto os receptores
digitais, como os descodificadores, que
sdo bastante caros tendo em conta o
nivel de vida da maioria dos mogcambi-
canos. A expectativa é que o Governo,
mesmo confiando a gestdo do processo
a uma empresa, fraga uma solucdo que
seja de baixo custo para a populacdo
e que ndo leve a exclusdo digital gran-
de parte ou a maioria da populacdo
mocambicana, devido & incapacidade
financeira de comprar receptores com-
pativeis ou descodificadores.

Os esforcos do Governo devem
ser no senfido de orientar todo o proces-
so de migracdo de modo a permitir ndo
s6 uma migragdo tecnoldgica a baixo
custo para a populacdo, mas também
que permita uma cada vez maior demo-
crafizacdo da comunicacdo e acesso
dos cidaddos a tecnologias modernas e
a conteudos social e culturalmente rele-
vantes. Uma migracdo tecnolégica bem
sucedida em ftermos da tecnologia im-
plantada pelo Governo e da producdo
de conteldos pelas empresas de radio-
difusdo ndo acrescentard nada a uma
populacdo que, por ndo ter capacidade
financeira, ndo pode adquirir receptores
compativeis e usufruir dos conteudos digi-
tais. A migracdo deveria, por isso, ser en-
tendida num sentido mais amplo, como
uma mudanca também sociocultural e
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ndo meramente tecnoldgica.
A Sempre Adiada Aprovag¢do da Lei do
Direito a Informagdo

Desde 1990, ano em que foi aprovada
e enfrou em vigor a Constituicdo da 2°
Republica, a CRM, o pais reconhece ex-
plicitamente ao direito a informacdo a
natureza de direito fundamental assegu-
rado aos cidaddos, apenas sujeito as li-
mitacoes expressamente admitidas pela
propria CRM, conforme impde no seu ar-
tigo 56.

A CRM de 2004 consagra o prin-
cipio do direito d informacdo através do
seu artigo 48°. O numero 1 deste artigo
estabelece que “todos os cidaddos tém
direito a liberdade de expressdo, a liber-
dade de imprensa, bem como o direito
& informac@o.” A semelhanca do que
resulta do arfigo 19 da Declaragcdo Uni-
versal dos direitos Humanos (DUDH), o
direito & informacdo foi consagrado na
CRM em paralelo com o direito a liber-
dade de expressdo, assumindo-se a inter-
dependéncia intrinseca entre estes dois
direitos. A CRM refere explicitamente que
ndo haverd pleno exercicio da liberdade
de expressdo sem pleno acesso ¢ infor-
macdo e vice-versa.

Do ponto de vista formal, o aci-
ma exposto ressalta que, em Mocambi-
que, existe uma garantia constfitucional
do direito a informacdo. E o direito &
informacdo faz parte da categoria de
direitos fundamentais que o artigo 56 da
CRM determina que sdo de aplicacdo
directa, ou seja, que o seu exercicio ndo
deve ser condicionado pela inexisténcia
de leis que lhes confira exequibilidade.
Contudo, apesar deste explicito reco-
nhecimento legal do direito & informa-
c¢do na CRM, na realidade, ainda ndo se
constata uma efectivaincorporacdo das
expectativas normativas na praxis social.

Uma vez que ainda ndo existe no pais
uma lei especifica que regulamente os
procedimentos de acesso dos cidaddos
ainformacdo de dominio puUblico, areali-
dade formal constante da CRM ndo tem
reflexos na prdxis social dos mocambica-
nos, que continuam a ter dificuldades no
acesso d informacdo.

Ainda que a luz do disposto no
artigo 56 da CRM (o direito & informacdo
€ um direito fundamental, de aplicacdo
directa), a realidade demonstra que a
inexisténcia de uma lei especifica, de re-
gulamentagdo e de estabelecimento de
procedimentos e prazos legais, tem como
consequéncia a ocorréncia de restricoes
genéricas e a auséncia de canais institu-
cionais regulares responsdveis pela divul-
gacdo e disponibilizacdo de informacdo
publica aos cidaddos, ndo sendo por isso
materializadas as normas constantes do
arfigo 48° da CRM. Existe, pois, um impe-
dimento real para que o direito a infor-
magdo seja efectivamente exercido.

A CRM impde que seja emana-
da legislacdo especifica que regulamen-
te as condicdes juridico-legais, procedi-
mentais e institucionais em que o direito
a informacdo poderd ser exercido pelos
cidaddos. Efectivamente, o n° é do artigo
48° da CRM determina que “o exercicio
dos direitos e liberdades referidos neste
artigo é regulado por lei com base nos
imperativos do respeito pela Constituicdo
e pela dignidade da pessoa humana”.

Assim, pode-se concluir que o
exercicio pleno do direito a informacdo
estd refém da aprovacdo de uma lei es-
pecifica que regulamente este direito.
Estamos, portanto, diante de um cendrio
de inconstitucionalidade por omissdo le-
gislativa, ou seja, da existéncia de um di-
reito constitucional ndo usufruido devido
d auséncia de legislacdo especifica que
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regule este direito conforme a determi-
nacdo da CRM.

Acresce-se a esta inconstitucio-
nalidade por omissdo legislativa, o facto
de existirem obstdculos de natureza legal
e institucional que a simples declaracdo
do direito a informacdo na Constituicdo
ndo remove. E o caso, por exemplo, da
Lei do Segredo do Estado, a Lein® 12/79,
de 12 de Dezembro de 1979, que, no seu
arfigo 4, dispde sobre documentos classi-
ficados que, segundo a lei, “sGo aqueles
que contém informacdo militar, politica,
econdmica, comercial, cientifica, técni-
ca ou quaisquer oufras cuja divulgacdo
ponha em causa, prejudique, contrarie
ou perturbe a seguranca do Estado e do
povo ou da economia nacional”. Esta
lei, pela pouca clareza no que considera
serinformacdo classificada e segredo do
Estado, € um obstdculo ao acesso d in-
formacdo publica. Outra lei que constitui
um obstdculo ao acesso a informacdo é
a Lei dos Crimes de Estado (Lei no19/91,
de 18de Agosto).

Para além da CRM, outro disposi-
tivo legal que aborda o direito & informa-
cdo em Mocambique € a Lei de Impren-
sa (Lein® 18/91, de 10 de Agosto). Esta lei
estabelece, no nimero 1 do seu artigo 3°,
que o Direito a Informacdo significa a fa-
culdade de cada cidaddo se informar e
ser informado sobre factos e opinides re-
levantes, a nivel nacional e internacional,
bem como o direito de cada cidaddo di-
vulgar informacdo, opinides e ideias atfra-
vés da imprensa. O numero 2 do mesmo
arfigo refere que “nenhum cidaddo
pode ser prejudicado na sua relacdo de
trabalho, em virtude do exercicio legiti-
mo do direito a liberdade de expressdo
do pensamento através da imprensa”.

Num contexto em que ndo existe
uma lei do direito & informacdo, alguns

estudos tém demonstrado que existem
algumas normas avulsas que tém impor-
tancia e podem ser aproveitadas para o
exercicio do direito a informacdo. Numa
pesquisa recentemente realizada pelo
MISA-Mocambique (MISA, 2010), ficou
demonstrado que, por exemplo, em ter-
mos das normas que regulam a organi-
zacdo e o funcionamento das instituicoes
publicas encarregues de manusear a
informacdo publica, podem ser explo-
radas as possibilidades criadas pela ins-
fitucionalizacdo pelo Decreto n® 36/2007,
de 27 de Agosto, do Sistema Nacional
de Arquivos, bem como de instituicoes
complementares tais como o Conselho
Nacional de Arquivos, pelo Diploma Mi-
nisterial n° 36/2010,de 16 de Fevereiro,
em simultGneo com a Comissdo Nacio-
nal de Documentos e Informacdo de
Mocambique, instituido pelo Diploma
Ministerial n® 35/2010, de 16 de Fevereiro
e, fundamentalmente, o Centro Nacio-
nal de Documentacdo e Informagdo de
Mocambique (CEDIMQO), cujos estatutos
orgdnicos foram aprovados pela Resolu-
cdo n° 15/2009, de 8 de Julho.

Sdo também de destacar as ac-
coes que o Governo de Mocambique
tem realizado no &mbito da governacdo
electrénica, com impacto visivel na ga-
rantia do acesso d informacdo pela po-
pulacdo ndo sé nas principais cidades do
pais, mas também nos distritos. A expan-
sdo da governacdo electrénica, princi-
palmente na componente de websites
de instituicdes publicas, tem contribuido
(ainda gue seja dificil estimar em que ex-
fensdo) para aprimorar a transparéncia
administrativa, através da disponibiliza-
cdo de informacdes sobre os processos
administrativos das instituicoes publicas.
No entanto, estas iniciativas ndo sdo sufi-
cientes, principalmente se considerarmos
o nUumero infimo da populacdo mocam-
bicana que tem acesso e faz uso efecti-
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vo da internet!. Portanto, trata-se de um
empreendimento que deve ser acompa-
nhado e fortalecido pelo estabelecimen-
to de um verdadeiro regime de direito a
informacdo, através da aprovacdo de
uma Lei sobre o Direito d Informacdo.

Perante o cendrio acima des-
crito, caracterizado pela garantia cons-
fitucional do direito & informacdo, mas
refém da regulamentacdo por uma lei
especifica ainda inexistente, uma res-
posta concertada, da iniciativa do MISA-
Mocambique, em parceria com vdrias
outras organizagcdes socioprofissionais
do sector da comunicagdo social em
Mocambigque, nomeadamente o SNJ,
o EDITMOZ e a AEJ, levou a elaboracdo
de um anteprojecto de Lei do Direito a
Informacdo, submetido & Assembleia da
Republica no dia 30 de Novembro de
2005 para agendamento e posterior de-
bate e aprovacdo. O anteprojecto ficou
arquivado até agora, ndo tendo mereci-
do atencdo por parte da Assembleia da
Republica.

Em Janeiro de 2010, o presidente
da Comissdo da Administracdo Publica,

Poder Local e Comunicacdo Social da
Assembleia da Republica, afirmou que o
direito & informacdo seria uma prioridade
do novo Parlamento mocambicano, ten-
do garantido que, ainda nesta Vll legisla-
tura, seria debatida e aprovada a Lei de
Direito a Informacdo.

Um novo impeto foi dado & ad-
vocacia da aprovacdo da Lei de Direito
a Informacgdo quando, em 2010, o MISA-
Mocambigue juntou-se a outras 19 Orga-
nizacoes da Sociedade Civilmogcambicao-
na e criou a Coligacdo DAI, com vista a
pressionar a Assembleia da Republica no
sentido de agendar o debate e aprovar
o projecto de Lei do Direito & Informacdo
submetido em 2005. Desde 2005, altura
da submissdo a Assembleia da Republica
do projecto de Lei do Direito a Informa-
cdo, o pais testemunhou agendas parla-
mentares que excluiram por completo o
debate desta lei.

Apesar das promessas feitas pelos par-
lamentares em vdrios momentos, e das
accoes de advocacia da sociedade civil
no dmbito das accdes da Coligacdo DAI,
em Mocambigue prevalece um vdacuo le-
gal na questdo do direito & informagdo.
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Quadro: Legislacdo relevante com impacto sobre a liberdade de expressdo, de
Imprensa e de Informag¢do em geral.

Lel [ Objecta da lel

L=l n® 18/%1 de 10 Aposio | BStobelece os principios gue regem o ociividode dos

1991 media bem como os direiios e deveres dos seus

L G profisiandis. Regula o regilo do imprensa escrita e o
ragime de icenciomento da radio & televisio e outras
Fricibéficas Peshawrles.,

Lain® 1%/%1 de 18 Agosio | Inchui disposigtes nos termos dos guals os crimes de

de difarmagdo., collnia @ njio cometides conka o

1991 M@dummammwbﬂu

i e da Repiblica, os membros de Gowemo, o juizes do

Trbural Supremn e as memnbies do Conselho
fequanca do Siada Constitucional, bem come contra deputadcs,
mogisirados, presdenies & secreldios-gerais de
partidos polificos, constituem crimes contma o
seguranca do Estado.

Decrato n®* Z4%2 de 31 de | Operociondizo o fim do monopdblio estatal sobre a
Dezambng de 1992 aclivicdode
da rododiisde. estobelacends as condicies legak &
tecnicos paro o oceso 0o especino de
redofreguéncias por parfe de outros seciones.

Decreto n® #/73 de 22 de | Efabelece of citéhos de parficipagdo dos sechones

Junbo privodo & comercial no domindo da rodiodifusho.

Decreta ™ 18/%4 de 14 de | Cha a Radio Mogambique enquanto provedar de

Junba 1994 servigo pObico ce radiodifuso.

Decrato n™ 19/%4 de 146 Cra a Televisio de Mocombicque enguanto provedong

Junbg de 1974 de servico pdblioo de televisto.

Diescriste Prasiclencicl n® Cria & Gabinete de Infommocho [GABINFOY]., enficode

495 sucesso do Minkstéro do Informagbo, funclonondo

deld de Cububeo ] 775 comd unidade de asessong teonicn subordinada oo
Calinete do Pinneino-hinktno.

Decreto m™ &502004 de 31

Dezarmbro de 2004 Aprowva o Codigo da Publicidode.

Lei ™ 1 2/79 cha12

Derermbirg Btabelecs o regime juldico do Segredo de Estado.

1979

Fonte: MISA-Mocambique (2009: 32)
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Nota

! Dados recentes da Internet World Stats indicam
que, até 2010, em Mocambique existiom apenas
612.500 utilizadores de internet, de um total de apro-
ximadamente 23 milhdes de habitantes (Cf. http://
www.internetworldstats.com/africa.htm#mz, consul-
tado em 13 de Julho de 2011
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ENSAIOS/PESQUISAS

RESUMO

Neste artigo faz-se uma refle-
xdo sobre a digitalizacdo da televisdo
em Mocambique, processo que vem se
desenhando desde 2006, quando o go-
verno de Mocambique anunciou a mi-
gracdo tecnolégica na radiodifuséo do
pais até 2015. Em 2011, o conselho de mi-
nistros deliberou e decidiu adoptar o mo-
delo europeu de felevisdo digital. Assim
sendo, é imprescindivel verificar, desde
j4, as légicas, as politicas e as estratégias
que orientam esse processo e avaliar a
forma como as novas plataformas serdo
moldadas, de modo a garantir maior
participacdo dos cidaddos, ndo estando
apenas a servico dos interesses dos po-
deres econdmico e politico.

PALAVRAS-CHAVE: Digitalizacdo da tele-
visdo, politicas, Iégica social, alfabetiza-
cdo digital, Mocambique
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Infrodugdo

Desde o seu surgimento, hd mais
de 30 anos, a televisdo em Mocambique
tem passado por vdarias fransformacdes e
reestruturacoes, resultantes das diné@mi-
cas econdmicas, politicas e sociais que o
pais vem atravessando nos Ultimos tem-
pos. A primeira ocorreu na década de
90, ocasionada pela mudanca constitu-
cional que abriu as portas a pluralidade
de opinides e visdes, contrastando com
a versdo anterior, concebida ao ritmo do
Unico partido, entdo vigente, a Frente de
Libertacdo de Mocambique (FRELIMO).
O fendmeno que estava se processando
no pais, nessa altura, também estava co-
nectado a uma série de mutacdes estru-
turais do capitalismo que, por essa altura,
fendia a expandir-se por fodos os canfos
do planeta, na sua fisionomia globalizan-
te.

No sector dos media, um dos
factores a ser ressaltado, relafivo a esse
primeiro momento, foi o advento do pri-
meiro dispositivo legal da regulamenta-
cdo da actividade da midia, a lei 18/91,
de 10 de Agosto, a Lei da Impressa que,
no corrente ano de 2011, completa vin-
te anos, mostrando, por isso, sinais claros
de desajustamento em relacdo & reali-
dade que actualmente se vive no pais.
As mudancas (rdpidas e complexas) que
tém marcado o contexto mocambicano
e global demandam constantes actua-
lizacdes dos dispositivos que regulam as
condutas sociais, em geral, e a prdxis do
sector mididtico, em particular. Eviden-
temente, a lei, em si s6, ndo é garantia
de harmonizacdo do jogo de interesses,
por vezes conflituantes. A lei precisa de
ser acompanhada por mecanismos de
fiscalizacdo eficazes e, sobretudo, por
politicas de comunicacdo mais partici-
pativas e condizentes com a realidade
do pais.

Em 2008, o Gabinete de Informa-
cdo (GABINFO) promoveu debates, em
todo o pais, com vista d actualizagcdo
da Lei da Imprensa. Passados cerca de
frés anos, o documento ainda espera a
sua aprovacdo pela Assembleia da Re-
publica. Caso seja publicado, na me-
Ihor das hipdteses, estard clamando por
uma nova revisdo. O GABINFO é uma
personalidade juridica com autonomia
administrativa e sem insercdo no conjun-
to do Conselho de Ministros, mas ligada
ao primeiro-ministro. Este érgdo tem as
seguintes afribuicdes: a) assessorar o pri-
meiro-ministro em matéria de comunica-
c¢do social; b) facilitar a arficulacdo entre
o Governo e os meios de comunicacdo
social; c) promover, em articulagdo com
os porta-vozes dos ministérios, a divulga-
cdo publica das actividades oficiais; d)
facilitar o acesso dos érgdos de comuni-
cacdo social e do publico em geral & in-
formacdo sobre as actividades governa-
mentais; e) promover iniciativas de apoio
do Governo aos 6rgdos de comunicacdo
do sector publico, privado e cooperativo;
d) exercer a tutela do Estado sobre as ins-
tituicoes estatais e érgdos de comunica-
cdo do sector puUblico nos termos da Lei
da Imprensa (GABINFO: 2000).

De entre as vdrias transforma-
cdes que ocorreram na comunicacdo
social, a partir do marco legal acima re-
ferenciado, pode ser destacada a entra-
da de vdrios actores que passaram ad se
interessar pelo mercado da comunica-
cdo que, paulatinamente, tendia a cres-
cer. O surgimento de diversas empresas
mididticas traduziu-se na multiplicidade
de oferta de produtos comunicacionais,
informacionais e culturais. Na verdade,
esse fendmeno estava relacionado com
o cendrio global vivido no final da déca-
da de 80 e inicio dos anos 90, em que o
sector da comunicacdo, da informacdo
e da cultura se revelava como uma arena
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privilegiada de inversdo de capitais, mo-
bilizando, consequentemente, actores
de diversos quadrantes. Ao analisar esse
fendmeno Miege, observa e constata a
tendéncia do reforco da industrializacdo
da comunicacdo, da informacdo e da
cultura que, de entre vdrios factores, ca-
racteriza-se pelo aumento das ocasidoes
de consumo (MIEGE, 1999: 23).

Assim sendo, produtos que antes
estavam reservados a momentos espe-
ciais, tais como as salas de espectdculos,
por exemplo, sdo colocados a disposi-
cdo, afravés de diversos suportes. Enfim,
o sector da diversdo passa a ser um lugar
ao qual sdo canalizados investimentos.

A multiplicidade da oferta e o acirramen-
to da disputa

Passados vinte anos desde que
foi constituido o mercado mididtico no
pais, a disputa tem estado a crescer e
afraindo actores mocambicanos e es-
frangeiros com vantagens em fermos de
recursos econémicos. Em 2010, a empre-
sa ZAP, do grupo Zon TV Cabo, a maior
operadora portuguesa de felevisdo, inter-
net e telefone, com capitais portugueses
e angolanos, passou a operar na distribui-
cdo de TV por satélite em Mocambique.
A entrada desta operadora trouxe pro-
blemas & Digital Satellite Television (DSTV),
sul-africana, que até entdo era a Unica
do género a operar no pais. O primeiro
grande franstorno sofrido pela DSTV foi a
perda dos direitos de transmissdo da liga
portuguesa de futebol, preferida pelos
portugueses que vivem em Mocambique
e na Africa do Sul e também por muitos
mocambicanos que nutrem alguma sim-
patia por clubes portugueses. Alids, gran-
de parte dos assinantes o faz movida por
essa paixdo. Assim sendo, o jogo entre
estas duas operadoras estd apenas a co-
mecar e tudo indica que vai ser renhido.

Esse mesmo mercado de televi-
sdo por assinatura também passou a ser
disputado pela Starfime Mocambique,
uma Empresa de capitais mocambica-
nos e chineses. Esta companhia é partici-
pada pela Holding mocambicana Focus
21, com 15%, e pela Startime Intenacio-
nal, com 85% das accodes?. Tendo como
presidente do conselho de administra-
cdo Valentina Guebuza, a filha do Pre-
sidente da Republica, a Startime j& estd
demonstrando sinais de que vai preocu-
par as concorrentes. Em Maio de 2011,
com apenas duas semanas de funciona-
mento, esta operadora j& contava com
cinco mil usurdrios. Falando & Televisdo
de Mocambique (TVM), a directora de
comunicacdo daquela instituicdo subli-
nhou que o nUmero de clientes tenderd
a crescer, na medida em que 0s precos
de aquisicdo dos produtos estdo coadu-
nados com as possibilidades financeiras
dos telespectadores de baixa renda, que
actualmente ndo sdo contemplados
pelas operadoras existentes. Mil e qui-
nhentos meticais (cerca de 55 USD) é o
preco de cada decoder com 30 canais.
A mensalidade sdo 300 meticais (cerca
de 11 USD). N&o é por acaso que nas lo-
jas desta empresa véem-se filas enormes
para a aquisicdo dos produtos e servicos
da companhia. Enfretanto, a preocupa-
cdo com a expansdo e com o numero
de usudrios ndo tem sido acompanhada
com a oferfa de um sinal com melhor
qualidade. Grande nUmero dos usudrios
j&@ estd areclamar e mostrar a sua insatis-
facdo, dadas as dificuldades para sinto-
nizar os canais oferecidos.

A migracdo tecnoldgica e sua processu-
alidade

A segunda fransformacdo no
campo da comunicacdo do pais encon-
fra-se, ainda, em processo e vem se dese-
nhando desde 2006, quando o governo
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de Mocambique anunciou a migracdo
tecnoldgica na radiodifusdo do pais até
2015. Em Janeiro de 2011, o conselho de
ministros deliberou e decidiu adoptar o
padrdo europeu de televisdo digital (Di-
gital Video Broadcasting - DVB-T2) e tam-
bém prorrogou para 2020 o switch-off do
sistema analdgico, prazo intransponivel
de acordo com Unido Internacional das
Telecomunicacdes (UIT), entidade infer-
nacional que supervisiona a drea e que
conta com financiamento da Organiza-
cdo das Nacodes Unidas para a Ciéncia
Educacdo e Cultura (UNESCO), organi-
zacdo de que Mocambigue € membro.
Entretanto, a partir de 2013, de acordo
com a promessa da Starfimes, estardo
em funcionamento os dois sistemas, o
analégico e o digital. Dos 14 paises da
Comunidade dos Paises da Africa Aus-
tfral (SADC), as llhas Mauricias séo a Uni-
ca nacdo que possui cerca de 90% dos
aparelhos adaptados ao sistema digital
mas a Africa do Sul e a Tanzénia est@o
avancados No processo.

Como se pode notar, em rela-
cdo aos outros paises da regido, Mo-
cambique estd muito atrasado. Durante
muito fempo o governo permaneceu no
siléncio. Desde a altura do anuncio até
0 momento em que comecaram a ser
desenhadas algumas accdes houve um
grande vazio. Quem ganhou visibilidade,
de forma isolada, foi o director geral do
Instituto Nacional das Comunicacdes de
Mocambigue (INCM). Em momentos es-
porddicos, os operadores de radio e TV
apresentaram os seus pontos de vista,
mostrando claramente desarticulacdo e
falta de preparacdo para a nova plata-
forma. O INCM é a instituicdo responsd-
vel pelas politicas da radiodifusdo digital.
No entantfo, a questdo da migracdo tec-
nolégica ndo é meramente técnica, ndo
pode ser assunto exclusivo deste organis-
mo governamental.

A auséncia de vdrios actores e
de diversos segmentos da sociedade
mocambicana nas discussdes & preocu-
pante. Essas constatacdes levam a crer
que as decisdes tenderdo a ser tomadas
ao sabor de motivos tecnolégicos, eco-
némicos e politicos. Isso fampouco signi-
fica dizer que esses factores sGo menos
importantes. Entende-se, também, que
a légica social das tecnologias deve ser
evidenciada, para que todos percebam
a importéncia do processo da digitali-
zacdo da televis@o. A falta de ordena-
cdo juridica da radiodifusdo digital que
acompanhe o processo j& estd a criar um
vazio legal. A experiéncia tem mostrado
que situacoes desta natureza favorecem
aos proprietdrios dos meios, que poderdo
operar movidos pelos seus interesses. Os
poderes publicos poderiam aproveitar o
facto de o processo estar em andamento
e impulsionarem servicos que beneficiem
ao cidaddo, principalmente o desfavore-
cido.

Desde o inicio da discussdo sobre
a digitalizacdo da radiodifusédo no pais, o
Brasil tinha mostrado a sua intencdo de
fransferir o seu modelo. Esse desejo foi ex-
presso através de uma carta-compromis-
so dirigida ao executivo mogcambicano.
Este pais havia também garantido a doa-
cdo de laboratérios para a producdo de
material audiovisual, bem como o forne-
cimento de recursos humanos brasileiros
e a capacitacdo de quadros nacionais
para o processo de implementacdo da
radiodifusdo digital, caso Mocambique
optasse pelo modelo nipo-brasileiro. Da
mesma forma, o governo brasileiro pro-
curou persuadir outros paises africanos a
adoptarem o padrdo de TV digital nipo-
brasileiro e estimava que 17 paises do
continente poderiaom escolher o mode-
lo. Durante essas conversacdes, as pre-
tensdes brasileiras de transferir o sistema
nipo-brasileiro ndo vincaram: a velha
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ligacdo Africa/Europa evidenciou-se e
optou-se pelo modelo europeu.

Em Mocambique, as empresas
de rdadio e televisdo responsabilizam-
se pela aquisicdo de equipamentos de
captura, edicdo e processamento de
dados do sistema digital. Na situacdo
actual, ndo existe nenhuma operadora
com condicoes financeiras para, isolo-
damente, operar a migracdo. Ao perce-
ber essa dificuldade, a TVM, a Televisdo
Independente de Mocambique (TIM) e a
TV Mand assinaram acordos com a Starti-
me.

Estas empresas passardo a ser
incluidas num pacote de 30 canais (in-
cluindo nacionais) que aquela instituicdo
oferece cos telespectadores que usam
0s servicos de felevisdo paga. A Starti-
mes, como foi referenciado, é uma joint
venture de capitais mocambicanos e
chineses que vai investir 140 milhdes de
délares na digitalizacdo da televisdo.
Pretende liderar o processo de conver-
sdo do sinal analdgico para o digital dos
canais nacionais até 2013. Vdrias per-
sonalidades assistram & cerimdénia de
apresentacdo da empresa. Dentre essas
pessoas influentes, pode ser destacada
a primeira-dama Maria da Luz Guebuza,
qgue também é a mde da presidente do
conselho de administragcdo. Estava tam-
bém nesse evento o ministro da ciéncia
e tfecnologia que, na ocasido, disse que
a presenca daquela empresa reflectia as
boas politicas que o pais possui no sector
da comunicacdo, tendo salientado que
o beneficiado é o cidaddo?®. Se a presen-
ca da Startimes reflecte, efectivamente,
boas politicas, isso o tempo dird, isto é, o
sucesso da digitalizacdo da televisdo de-
penderd, principalmente, do grau demo-
cratizador, da pluralidade de conteldos
e também da existéncia de canais aber-
tos a vdrios segmentos sociais. Cumpridas

essas funcdes, haverd, certamente, mo-
tivos para afirmar-se que politicas certas
foram adoptadas.

Digitalizagdo: uma breve conceitualiza-
cdo

Compreender a dindmica da
sociedade contempordnea ndo permite
que se coloque de lado a centralidade
gue vem sendo assumida pela tecnolo-
gia. Isso ndo significa afirmar o determinis-
mo tecnolégico nem manter uma visGo
opfimista ou pessimista. As promessas so-
bre melhorias sociais relacionadas com
as tecnologias tém sido sempre maiores.
Contudo, a realidade mostra resultados
adversos. A comecar pelo proprio aces-
5O, muitas pessoas ainda estdo muito dis-
tfantes do usufruto das tecnologias. Assim,
um posicionamento critico reconhece,
por um lado, a centralidade da tecnolo-
gia nas sociabilidades contemporéneas
e potencialidades interactivas, entre ou-
fras, e, por outro lado, ndo deixa de ser
verdade que muitas pessoas ainda vivem
em sociedades pré-industriais, portanto,
d margem desses processos.

O campo da cultura e da co-
municacdo estd, cada vez mais, aco-
modando o seu modo de operar nos
cdnones digitais. Em comparacdo com
as barreiras existentes para a enfrada no
mundo analdgico das industrias culturais,
no mundo digital e online estas sdo muito
mais baixas, dado que, em principio, qual-
quer organizacdo pode gerar conteldos
a muito baixo custo e os inserir na rede.
Assim, parece que este novo cendrio car-
regado de um pluralismo de contelUdos e
formatos de producdo informativa e cul-
tural. A internet é frequentemente enten-
dida como prestadora universal de ser-
ViCOs, COMO se procurasse servir a todos
0s gostos e interesses possiveis. Contudo,
0s enfusiastas ignoram tfanto a economia
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profunda quanto as desigualdades so-
ciais que ainda estrutfuram o seu acesso
e a tendéncia da internet para desestru-
turar a esfera publica, embora configu-
re outros tipos de espacos de enconfro
entre as pessoas. Assim, como os canais
multiplos da televisdo, a dispersdo de in-
feresses na infernet esvazia a vida social,
visto permitir as pessoas consumir apenas
aquilo gque j& conhecem. Tal fragmenta-
c¢do funciona, poderosamente, confra a
formacdo de novos pontos de confacto
que podem apoiar o processo delibera-
fivo sobre questoes colectivas (MURDO-
CK, 2006: 13-28). O discurso dominante
amalgama e exibe as vantagens das
fecnologias, no entanto, as corporacoes
fomam a dianteira e, sem esperar pelos
alinhamentos das politicas publicas, ofe-
recem servicos que ddo como resultado
uma mudanca substantiva da vida quo-
fidiana dos individuos ou, pelo menos, de
uma parte dela (DRUETTA, 2004: 37).

No dmbito das indUstrias cultu-
rais, 0 panorama ndo parece tdo claro
nem esperancoso e se teme por uma
concenfracdo empresarial muito maior,
de tipo horizontal e vertical, em relacdo
aos conteldos informativos. Neste senti-
do, os portais sGdo um claro exemplo de
concentracdo de tipo vertical: através
de compras e aliancas de diversas indo-
les entre diferentes sectores da produ-
cdo simbdlica (principalmente empresas
de telecomunicacodes, software e televi-
sdo com produtores de conteldos), as
empresas proprietdrias oferecem uma
gama variada de servicos e possibilida-
des para que o infernauta ndo tenha
necessidade de sair do site. Desse modo,
o seu imagindrio é arrebatado pelas no-
vidades incessantemente despejadas
por essas empresas, sempre atentas ao
potencial de consumo dos individuos.
O locus da invocada interactividade €,
na verdade, um espaco de consumo. O

usudrio, ao contrdrio do que sucede na
fradicional indUstria das telecomunica-
coes — concretamente na telefonia vo-
cal -, ndo cria conteldos, mesmo que a
configuracdo da rede apresente muta-
coes fundamentais (BECERRA, 2004: 37).
As vivéncias globalizantes, possibilifadas
pelos novos meios, atravessam os limites
societdrios, rompem filtros civilizacionais,
interferem em modos de relacionar-se e
alteram costumes e convencoes.

O espaco de consumo se exa-
cerba como campo de forcas interna-
cionais que desalojam a ideia original de
territorialidade (os homens pertencendo
a um pedaco do planeta que também
Ihes pertence) e com ela a nocdo de
identidade associada a partilha de senti-
mentos e crencas. O megaterritério mun-
dial estd sempre em tensdo, pois as mu-
dancas sdo rdpidas e instaveis. Os novos
objectos buscam substituir os antfigos e
ordens verticais pragmdticas se impdem
sobre as ordens horizontais da culfura. Os
valores concentram-se em certos pontos
e se despojam noutfros (MORAES, 2005:
45).

A digitalizagdo refere-se a trans-
formacdo da comunicacdo, incluindo
palavras, imagens filmes e sons, numa lin-
guagem comum. Sendo uma vantagem
para o ciberespaco, a digitalizacdo ofe-
rece ganhos considerdveis em velocida-
de e flexibilizacdo, em comparacdo com
0s meios de comunicacdo electronicos
anteriores, que se baseavam largamente
em técnicas analdgicas (MOSCO, 2006:
80). De uma forma geral, é hoje pratica-
mente impossivel reflectir sobre as indUs-
frias culturais e, especialmente, do funcio-
namento das operadoras televisivas, sem
ter em conta seu progressivo acoplamen-
to nas malhas da info-telecomunicacoes.
A convergéncia tecnolégica, a integra-
cdo de suportes que facilitam a digitali-
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zacdo, a reducdo de foda a mensagem
a um codigo bindrio desembocam em
fusdes, concentracdes e aliancas entre
actores industriais (BECERRA, 1998: 93).

A digitalizagdo é um processo
técnico que transforma o sinal em qual-
quer dos suportes conhecidos: cabo
satélite, linha telefénica, onda hertizia-
nas, etc. A sua principal vantagem é a
convergéncia que permite a reunifico-
cdo de parentes da mesma familia, por
muito tempo separados (BUSTAMANTE,
2008: 13). Em televisdo, a digitalizacdo
afecta todas as fases do processo de co-
municacdo, desde a criacdo até a pds-
producdo e difusdo, com destaque para
as consequéncias em cada uma dessas
etapas. E justamente nesse aspecto que
as empresas televisivas mocambicanas
enfrentam dificuldades, fendo em conta
que ajustar as actuais esfruturas ao novo
modelo envolve grandes investimentos.

A digitalizacdo surge ao mesmo
fempo que o processo de comercializo-
cdo da cultura se acentua. A expansdo
do produto leva & materializacdo da di-
gitacdo. Os dispositivos tecnoldgicos pas-
sam, por um lado, a ser utilizados, antes
de mais, para intensificar a comercializa-
cdo dainformacdo e do enfretenimento.
Por outro lado, passam a desempenhar
um papel crucial no alargamento do
mercado das audiéncias, com o intuito
de intensificar a comercializacdo do fra-
balho envolvido na producdo, distribui-
cdo e troca de comunicacdo (MOSCO,
2006: 80).

Esse movimento da reestrutura-
cdo capitalista permite a substituicdo do
frabalho intelectual, paralelo a uma inte-
lectualizacdo geral de fodos os processos
de trabalho, de modo que a relacdo en-
fre frabalho manual e intelectual tende
a alterar-se, o que estd relacionado com

fransformacdes profundas do modo de
producdo, de fal modo as tecnologias
da informacdo e da comunicacdo ad-
quirem um protagonismo crucial no pro-
cesso (BOLANO, 2007: 63). Trata-se de um
processo devidamente planejada pelos
arquitectos do capitalismo digital. Para
isso, havia necessidade de criar uma
rede econdmica alargada que pudesse
apoiar o leque cada vez mais vasto no in-
terior das empresas e no relacionamento
entre elas (SCHILLER, 2011: 21). O sistema
informacional, a sua frente a web, torna-
se o vector da ampliacdo de uma comu-
nidade pacifica de democracias, melhor
garanfia de um mundo seguro, livre e
préspero. SO uma rede de computadores
capaz de enviar sinais, incluindo voz, ima-
gem, video e dados até o Ultimo recanto
da terra, acrescenta Schiller (2011), seria
adequada para sustentar essa migracdo
crescente para o comércio electrénico.
Os discursos aclamatdrios da tecnologia
pecam quando, propositadamente, ndo
revelam a outra face desse processo, ou
seja, o uso da ferramenta para agilizar a
circulacdo de informacdes, em beneficio
do sistema.

Televisao digital e as suas implicagoes
sdcio-econdmicas

No processo da digitalizacdo da
radiodifusdo do pais, quando se refere
ao cidaddo, o que se evidencia tem sido
apenas a questdo relativa ao custo dos
conversores que, como se pode prever,
estard além do poder de compra da
maioria dos telespectadores. Entretanto,
hd& outros aspectos a serem considerados
qgue vdo além da simples dificuldade de
obtencdo de aparelhos e de converso-
res. Entende-se que o conceito de televi-
sdo deverd expandir-se e apresentar re-
flexos significativos em sua qualidade e,
complementarmente, trazer l6gicas ndo
comerciais e novos conteudos, inclusive
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alguns ndo tradicionais do sistema tele-
visivo. Da mesma forma, espera-se que
sejam potenciadas as possibilidades de
uso para a tele-educacdo e para o te-
le-governo. Essas questdes ndo tém sido
discutidas, na medida em que apenas se
evidencia aspectos tecnoldégicos e finan-
ceiros.

Uma concepcdo democrdtica
da fransicdo digital exige um novo pro-
fagonismo da sociedade civil e ndo ape-
nas dos proprietdrios dos media. Assim
sendo, essa nova plataforma ndo pode
ser moldada sob uma perspectiva exclu-
sivas dos proprietdrio dos meios ou dos
agentes que estdo a enfrar no merco-
do, como é o caso da operadora que j&
anunciou o seu ingresso, a Startimes. Os
debates realizados nas redes sociais (o
Unico espaco onde se discute este pro-
cesso) tém demonstrado a preocupacdo
de alguns sectores da sociedade em re-
lacdo a forma como estd a ser encami-
nhada a digitalizacdo da televisdo. Entre
outros aspectos, questiona-se a pujanca
financeira da filha do Presidente da Re-
publica que, além de tantos empreendi-
mentos, estd tornando-se agora grande
empresdria do sector da comunicacdo.
Também existe uma inquietacdo relativa
a falta de regulamentacdo da radiodi-
fusdo digital. Aspectos técnicos e eco-
némicos ganham mais visibilidade em
relacdo aos requisitos legais e sociais que
poderiam garantfir o encaminhamento
dos interesses, principalmente dos menos
favorecidos. H4 sinais de que o governo
ndo tem politicas claras sobre a digitali-
zacdo da televisdo. Ndo diz nada sobre
a participacdo das universidades, das or-
ganizacoes ndo governamentais (ONGs)
e de oufros organismos que poderiam ser
contemplados no processo.

A digitalizacdo da televisdo no pais veio
agregar mais um problema politico-co-
municacional na problemdtica existen-

te. Segundo o censo de 2007, menos da
metade dos lares mocambicanos tem
aparelho de TV, ou seja, maior parte da
populacdo estd excluida e ndo pode
usufruir das possibilidades de informacdo,
educacdo e enfretfenimento que podem
ser proporcionadas por esta midia. Na
melhor das hipdteses, o Unico meio pelo
qual essas pessoas se inserem no mundo
é o radio que funciona a pilha, uma vez
que a expansdo eléctrica encontra-se
ainda em andamento, existindo ainda
vdrios locais ndo contemplados.

Conclusdo

Os aspectos arrolados ilustram o
qudo a digitalizacdo da televisdo é um
processo cheio de dificuldades, proprias
de um pais com limitacdes, distorcdes e
discrepdéncias sociais. Nessa dptica, é fun-
damental que o governo mogcambicano,
ao pensar nas politicas de migracdo tec-
nolégica, tambéminvista em sistemas que
permitfam ndo apenas uma migracdo a
baixo custo, mas que sejam estudados
em funcdo da sua capacidade de actu-
ar socialmente, em relacdo a educacdo
e distribuicdo de conteudos plurais e in-
clusivos. A migracdo tecnoldgica deve
ser encarada como oportunidade para
a democratizacdo da comunicacdo e
também para que os Nnovos meios sejam
orientados para o uso dos cidaddos, tais
como a educacdo a disténcia e o aces-
SO aos portais governamentais (0 gover-
Nno precisa de canais para comunicar-se
com o cidaddo. A presidéncia aberta
que ftem sido evidenciada ndo basta).
Para isso, a componente alfabetizacdo
digital torna-se uma proposta indispensd-
vel de formacdo para o ser humano. Esta
poderd dar ao cidaddo a possibilidade
de entender e gerar mensagens comuni-
cativas, reconhecendo o contexto social
que o cerca, a partir de uma posicdo
criativa, cidadd, reflexiva e critica (OJE-
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DA-CASTANEDA, 2008: 86). A convergén-
cia digital dos meios de comunicacdo e
informacdo do século XXI € uma indiscu-
tivel inovacdo tecnoldgica. Também é
necessdrio que estejamos atentos para
impulsionar uma permanente e ampla
discussdo orientada para a criacdo de
espacos que permitam mais interaccdo
e que revitalizem os valores, a cultura e o
sentido de pertenca d mocambicanida-
de.

Notas

! Trabalho apresentado no XXXIV Congresso Brasileiro
de Ciéncias da Comunicagdo, em Recife - Pe.

2 O PAIS. Mocambique vai escolher o modelo de
radiodifusdo digital a implementar. Disponivel em
<http://www.opais.co.mz/index.php/economia/38-
economia/13703-startime-vai-operar-televisao-
digital-em-mocambique-e-ja-preve-investir-100-mi-
lhoes-usd.html>. Acesso a 20 Maio 2011.

3 TELEVISAO INDEPENDENTE DE MOCAMBIQUE. Em-
presa chinesa Startimes vai infroduzir em Mocambi-
que televisdo digital.
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ENSAIOS/PESQUISAS

Resumo

O presente estudo reflecte sobre
as redes de investigacdo entre Mocam-
bique, Brasil e Portugal; realcando os be-
neficios da colaboracdo cientifica entre
os frés paises. De um modo particular, o
artigo analisa a formacdo de redes de
investigacdo e os beneficios sociais que
resultam dessas aliancas cientificas. Além
disso, o trabalho analisa as potencialida-
des de tais redes na promocdo de novas
formas de relacdes entre os trés paises,
através de programas de cooperacdo
cientifica. Com efeito, os resultados des-
te trabalho permitem concluir que Brasil,
em colaboracdo com as instituicoes de
ensino e pesquisa mogcambicanas, as-
sume um papel fundamental na forma-
cdo de quadros em diferentes dreas da
pesquisa aplicada, fundamentais para o
desenvolvimento do pais; enquanto Por-
tugal continua a manter o seu modelo de
cooperacdo cientifica orientada, exclusi-
vamente, para a formacdo de recursos
humanos, bem como para a capacita-
cdo institucional.

Palavras-chave: redes de investigacdo,
cooperacdo, colaboracdo, pesquisa
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Infrodugdo

As redes de investigagdo cienti-
ficas internacionais e a mobilidade dos
respectivos investigadores € um tema
que tem merecido a atencdo das aca-
demias e das agendas politicas. No que
se refere cos paises africanos, o Movi-
mento de cientistas é considerado como
fuga da massa cerebral, um assunto que
tem preocupado a todas as nacdes afri-
canas.

Seja como for, e apesar das cri-
ficas, a criacdo de redes de pesquisa in-
ternacionais é relevante e enriquecedora
para qualguer nacdo ou academia, pois
frata-se de uma nova abertura e alianca
entre paises alicercadas na globalizacdo
e desconcentracdo de conhecimento.

O papel das instituicoes de ensi-
no universitdrio, bem como o dos centros
de pesquisas direccionados para os sec-
tores da agricultura, da salude, da edu-
cacdo e da tecnologia, é crucial para o
desenvolvimento econdmico e social de
um pais.

Por sua vez, a importéncia das
redes de investigacdo entre paises possi-
bilita a criacdo de novos colectivos aca-
démicos mais autonomizados.

A formacdo de cientistas mo-
cambicanos em centros de pesquisas
brasileiros e portugueses tem revelado
uma grande contribuicdo para a formao-
cdo da futura classe de investigadores
nacionais, precisamente nesta fase em
que se busca sedimentar as bases de
formacdo do capital humano, particular-
mente a obtencdo de conhecimentos e
0 acesso a algumas das mais prestigio-
das experiéncias brasileiras e porfugue-
sas no combate contra a pobreza. Nesta
fase, os ministérios mocambicanos de Ci-

éncia e Tecnologia e de Educacdo, em
consondncia com algumas universidades
mocambicanas, j& enviaram vdarias equi-
pas de estudantes as universidades e aos
centros de pesquisa brasileiros e portu-
gueses.

Ao contrdrio de vdrios paises do
mundo, incluindo Portugal como a anti-
ga poténcia colonizadora, Brasil estd a
redesenhar as suas redes colaborativas
de pesquisa com os paises africanos de
expressdo portfuguesa, facto conside-
rado importante para a formacdo dos
futuros cientistas africanos com vista ao
fortalecimento da capacidade nacional.
A cooperacdo, a formacdo e ainiciacdo
em pesquisas cientificas nas dreas da
saude, da agricultura, da educacdo e
da tecnologia sdo exemplos que ilustram
bem essa estratégia. Uma estratégia que
estd voltada para o apoio a um processo
de longo prazo, onde a contribuicdo do
Brasil € fundamental em termos materiais
e, principalmente, de assessoria e consul-
toria técnicas.

A metodologia para a elabora-
cdo do presente trabalho baseou-se na
andlise bibliogrdfica da literatura multi-
disciplinar, na revisdo dos documentos
relativos & cooperacdo cientifica entre
Mocambique, Brasil e Portugal e na and-
lise de relatdrios de avaliacdo de coope-
racdo.

As conclusdes do presente es-
tudo sobre as redes de pesquisa entre
Brasil, Porfugal e Mocambique apontam
para o Brasil como aliado preferencial de
Mocambique em pesquisas aplicadas,
enquanto Portugal continua a manter,
durante muitos anos, uma politica virada
a formacdo de recursos humanos e de
capacitacdo institucional.
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Contextualizagao

A ciéncia assume um papel
muito relevante no mundo de hoje. As
universidades sdo as instituicoes onde a
producdo da ciéncia fem crescido e se
tem adaptado aos novos tempos. Actu-
almente a ciéncia continua a ter o seu
papel na explicacdo dos fendmenos que
a sociedade observa. Cada vez mais dis-
fingue-se a ciéncia fundamental da cién-
cia aplicada, embora esta segunda, ao
contrdrio da primeira, veja a sua impor-
tancia social crescer porque cria efeitos
que se repercutem rapidamente na vida
da sociedade ou da comunidade.

As universidades fransformam-se
ndo apenas numa organizagdo rigida
com capacidade de investigar e perce-
ber a ciéncia fundamental, mas num or-
ganismo flexivel capaz de compreender
como aplicar a ciéncia e de como disse-
minar os seus efeitos benéficos por toda a
sociedade.

A universidade ndo se esgota
enqguanto produtora de conhecimento e
de capital humano, assume-se igualmen-
te como responsdvel pela transferéncia
de conhecimento, pela inovacdo, pela
promocdo de lideranca e pela dotacdo
regional em termos de infra-estruturas
cientificas e tecnoldgicas.

As universidades, para percebe-
rem como estdo a cumprir o que delas se
espera, devem ter uma loégica de auto-
avaliagcdo e de monitorizacdo constante
das suas actividades. Uma das vertentes
desta avaliacdo permanente é o en-
tendimento das proprias limitacdes, das
competéncias e das relacdes que exis-
fem com a envolvente (seja local, regio-
nal, nacional ou internacional).

O relacionamento com a co-

munidade, com as empresas, com oS
organismos publicos e com outros esta-
belecimentos de ensino superior, e outras
unidades de investigacdo e desenvolvi-
mento é também fundamental naquilo
que se designa de actividades de exten-
sdo.

As redes de pesquisa sdo muito
importantes, sempre o foram no contex-
to cientifico, porque a troca de experién-
cias e conhecimento beneficia as varias
partes. Actualmente, num contexto glo-
balizado, sdo as forcas das redes que
frazem o sucesso, facilitam o acesso a
certos requisitos, por exemplo, recursos
humanos, fluxo de conhecimentos, solu-
cdo de problemas, etc. Elas multiplicam
o conhecimento, garantem a credibilido-
de das instituicoes, aprovam projectos,
frazem financiamentos, enfim, garantem
a producdo de resultados. A Sociedade
do Conhecimento funciona baseada
numa légica de rede, Castells (2007).
Assim, defende-se que as organizacdes
que se adaptarem com maior sucesso a
esta logica terdo maiores hipdteses de se
afirmarem num contexto cada vez mais
competitivo.

No contexto da lusofonia, a pos-
sibilidade de interaccdo académica a
partir de novas maneiras de cooperacdo
possibilita, de certa forma, conectar a
qualquer pessoa, organismos, instituicoes
de ensino, cenfros de pesquisa e inclusi-
ve a pessoas singulares, gracas d lingua
portuguesa e a um passado histérico
comum. Além disso, possibilita acessar a
uma base de dados e a “processos de
intermediacdo cultural, politico e social”.
De acordo com Silva (s/d), essa multipli-
cidade de canais de comunicacdo per-
mite uma nova forma de conectividade,
novas redes tecno-sociais e de pessoas
em progressiva comunicacdo e a froca
de ideias e de experiéncias.
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Silva (s/d) afirma ainda que em
ambiente de constituicdo de redes de
comunicacdo ou de outras formas de
identidades culturais através de progra-
mas e projectos, as organizacdes orga-
nizam-se em redes alternativas como
forma de se garantirem face as posicoes
sociais assimétricas. Pois, faz todo sentido
que todas as redes constituidas numa re-
lacdo de equilibrio de forcas tenham a
potencialidade de solidarizar e integrar
as partes num espaco competitivo.

A vantagem de infegracdo em
redes, seja quais forem as suas orienfa-
coes profissionais, tfrazem, para além do
equilibrio de forcas, a auto animacdo,
o fluxo de comunicacdo e as novas di-
ndmicas tanto locais como globais. Elas
estruturam as suas forcas de relacdes de
cooperacdo e constituem instrumentos
de poder e de conftrolo. Trata-se de expe-
riéncias colectivas que junta sinergias na
busca de novas formas de trocas entre
comunidades, aumentando a producdo
cultural, politica, académica ou mesmo
de interesse dos seus membros.

Silva (s/d) apelida o direito de se
constituirem redes de acesso ao conhe-
cimento, de defesa de interesses mutuos,
de direitos civicos e sociais, etc., como
sendo o “direito da cidadania cultural™.
No entender da autora, trata-se de um
direito que passa necessariamente pelo
dever de producdo de projectos cultu-
rais através de redes colaborativas que
garantam a democratizacdo da culfura
e do conhecimento, ainda mais nesta
época do processo de globalizacdo:

Estaremrede, em tempos de globalizacdo, é
um processo no qual os individuos, num pro-
cesso de interac¢do, de intersubjectividade,
de mediagdo cultural, buscam um redimen-
sionamento do espaco publico, ainda que,
muitas vezes, de forma inconsciente. Toda
cultura tem suas proprias praticas distintivas

para criar e manter redes sociais. Ao se pen-
sar nas maneiras culturalmente apropriadas
de usar tecnologias sociais o melhor ponto
de partida sdo as pessoas: comunidades
coerentes de pessoas e as maneiras como
elas pensam e como podem incorporar-se
em processos sociais mais amplos. As tecno-
logias de rede em geral podem ser usadas
para criar um espacgo para as “comunidades
da prdtica”, e para desenvolverem prdticas
culturais da comunicagdo. (Silva, s/d).

Actualmente a importéncia das
redes entre actores e instituicoes é cres-
cente. SAo vdrios os beneficios que destas
se podem retirar, desde a maior difusdo
de informacdo, passando pela partilha
de recursos, até ao acesso a activos es-
pecializados. As redes facilitam a partilha
de boas prdticas e a aprendizagem inter-
organizacional. No caso particular da in-
vestigacdo cientifica, as redes assumem
um papel muito relevante. O caso das
universidades é paradigmdtico, porque
estas beneficiam enormemente das fro-
Ccas que aconfecem com outros elemen-
fos com 0s quais estabelecem relacoes
de cooperacdo mais duradouras, o que
também reforca o seu papel de promo-
c¢cdo do desenvolvimento regional.

Mocambique, neste modelo
de integracdo cientifica, categoriza-se
como um pais isolado. Mas torna im-
perativa a sua infegracdo em redes de
pesquisas internacionais para colher ex-
periéncias externas, desenvolver as suas
capacidades internas, efc. Assim, a sua
infegracdo em actividades de pesquisa
nas comunidades internacionais promo-
ve a mobilidade dos seus investigadores,
estimula a visibilidade dos frabalhos dos
seus cienfistas e partilha metodologias de
frabalho e das infra-estruturas tecnologi-
cas.
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Investigacdo cientifica em Mocambique

De 1975 ate 1990, Mocambique
ndo possuia nenhuma universidade pri-
vada que pudesse levar a cabo activida-
des de pesquisa. Por um lado, o sistema
politico vigente monopolizava o ensino e
determinava o regime de funcionamen-
to e, por outro, apenas funcionava uma
e Unica universidade publica que respon-
dia ds demandas de todo o territério na-
cional.

Relativamente ao ensino supe-
rior em Mocambique, 0s primeiros sinqis
da massificacdo do ensino superior em
Mocambique comecam a partir de 1990,
depois da reforma constitucional que

liberaliza o sistema de ensino em Mo-
cambique, veja-se o Grdfico 1. Foi neste
contexto que surgiram as primeiras univer-
sidades privadas e, consequentemente,
as primeiras tentativas de investigacdo
cientificas suportadas por um nimero re-
duzido de recursos humanos, muitas ve-
zes ndo qualificados.

O inquérito administrado pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia de
Mocambique, em 2006, apontava para
a existéncia de 23 investigadores com o
grau de doutoramento, 83 com o grau
de mestrado e 236 com a licenciatura,
conforme demonstra a Tabela 1, na pd-
gina seguinte:

O Grdfico 1: A situacdo do ensino superior em Mocambique de 1982 a 2006
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Fonte: MCT 2008
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Tabela 1: Recursos humanos afectos & investigacdo cientifica por ocupacdo e quali-

ficagcdo

(Em niimera)

Qualificagao Investigadores Auxiliares, Téenicos e Pessoal Administrativoe  Total
Pessoal Equivalente outro Pessozl de Apole

Doutoramento 23 1 24
Mestrado 83 7 5 95
Licenciatura 236 29 21 286
Bacharelato 16 14 13 43
Qutro 702 442 1144
Total 358 753 481 1592

Fonte: Matos, 2008

Na verdade, Mocambique possuia, até 2006, um total de 403 doutorados distribuidos
por diferentes dreas cientificas, conforme a Tabela 2 abaixo:

Tabela 2: Distribuicdo dos doutorados por drea cientifica
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Fonte: MCT, 2008

Como se pode notar, enfre o
numero de licenciados apresentados na
tabelan® 1 (236) e o nUmero de doutora-
dos apresentados na fabela n® 2, (403),
por um lado, existe um universo do pes-
soal qualificado que assegura as activi-
dades cientificas e, por outro, exercem
as actividades de ensino nas instituicoes
de ensino superior com uma mobilidade
inferna “turbinada”. Mas este universo de
quadros superiores Nno ensino e investiga-

cdo refere-se ao ano de 2006.

Actualmente Mocambique pos-
sui 38 instituicdes do ensino superior e
uma populacdo estudantil estimada em
81.250 individuos (até 2010). Este nUme-
ro continua insignificante para um pais
constituido por 20 milhdes de cidaddos
e com o corpo do pessoal doutorado e
mestre que ainda é bastante reduzido.
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Anteriormente, a formacdo dos
mocambicanos para o nivel superior era
feita fora do pais. Muitos dos estudantes
adquiriram a sua formacdo nos paises so-
cialistas: Unidio Soviética, Republica De-
mocrdtica da Alemanha, Cuba ou Chi-
na, mas a partir do inicio dos anos 1990,
apods a queda do muro de Berlim e com

Convém ressaltar que Cuba e
0s paises do Leste tinham assumido o
papel preponderante na formacdo dos
mocambicanos, ao nivel da graduacdo
e de técnicos médios, nos periodos an-
teriores a derrocada do Muro de Berlim.
Por exemplo, entre 1993 e 2001, mais de
1000 estudantes mocambicanos foram

Grdfico 2: distribuicdo dos doutorados por paises onde obtiveram o grau
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as alteracdes politicas que culminaram
na realizacdo de eleicdes e na viragem
do pdais para uma economia de mer-
cado, essas formagdes passaram a se
realiza-se, sobretudo, nos paises como: a
Africa do Sul, o Brasil, o Portugal, o Rei-
no Unido, os Estados Unidos e a Austrdlia.
Como mostra o Grdfico 2.

Entre os paises falantes da lingua
portuguesa, Brasil assume uma posicdo
dianteira relativamente a Portugal. Vdrios
factores contribuem para esta disparida-
de numérica, um deles tem a ver com a
politica de cooperacdo cientifica com
Mocambique, como mais adiante nos re-
feriremos.

graduados em Cuba, um pais que retém
um elevadissimo nivel de qualidade no
ensino, louvado pela ONU, depois de um
estudo que revelou que o ensino cubano
é o melhor do continente americano.

Apesar do crescente nimero de
instituicoes de pesquisa e dos investiga-
dores mocambicanos, a constituicdo de
uma rede nacional de pesquisa inter-
ligada ds redes internacionais de pesqui-
sas ainda continua um desafio que estd
sendo levado a cabo por jovens investi-
gadores Mocambicanos, em consonén-
cia com o governo.
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Existe actualmente o esforco
do governo em criar redes nacionais de
pesquisas como universidades e centros
nacionais que, mais tarde, seréo conec-
tados as redes de nacionais de pesqui-
sa africanas NREN, Nationwide Research
andEducation Network, tais como por
exemplo, TENET, da Tanzdnia; KENET, do
Kenya e MNREN, do Malawi. A iniciativa
denomina-se Ubuntunet, e tem como
objectivo conectar as instituicoes de
pesquisas mocambicanas com  as ins-
fituicdes de pesquisas, universidades e
centros de pesquisas fransfronteiricas, de
modo a aumentar a froca de informa-
cdo enfre investigadores e estudantes.

Trata-se de uma tentativa afri-
cana de combinacdo do conhecimento
com as oportunidades de negdcio, com
vista a promover o bem-estar das socie-
dades. Mas, no contexto académico,
uma rede de pesquisa contribuird ndo
s para o sector publico, mas também
para o sector privado. A titulo de exem-
plo, uma rede ampla tal como uma rede
de pesquisa e de educacdo fornecerd
uma infra-esfrutura para investigadores
e estudantes ganharem habilidades na
operacdo das redes de dados e dos
equipamentos nelas empregues, abrindo
espaco para o desenvolvimento e me-
Ihoria do fluxo de informacgdo.

Aproximagao ao Brasil

Através de universidades e cen-
fros de pesquisas para estudantes de
pos-graduacdo, a Capes ja possibilitou
a formacgdo de 94 estudantes de 13 pai-
ses africanos no dmbito do Programa de
Estudante-Convénio de Pos-Graduacdo
(PEC-PG). Professores universitdrios e pes-
quisadores desenvolveram estudos em
diversas dreas do conhecimento ao nivel
do mestrado e do doutoramento no Bra-
sil (ver grafico 2)

Desde 2008 o Grupo de Pesquisas
Resolucdo Cientifica de Conflitos - GRCC,
credenciado pelo Conselho Nacional
de Pesquisas — CNPqg, do Departamen-
to de Geociéncias — GCN da Universi-
dade Federal de Santa Catarina — UFSC
vem desenvolvendo, estudos, pesquisas,
orientacdes de mestrado e teses de dou-
toramento no pais e no exterior.

Nesse frajecto, o referido grupo
de pesquisa comecou a partir de 2009,
quando recebeu da Universidade de
Nice Sophia Antipolis, em Nice, na Fran-
ca, o Prémio “Lumiéres de L'Eau” pelas
iniciativas diplomdaticas na Bacia do Pra-
ta, por aproximar governos de diferentes
paises na promocdo da gestdo dos con-
fliftos ambientais em regides transfronteiri-
cas, (Plataforma de projectos Brasil- Mo-
cambique, 2011).

A partir dessa iniciativa foi criada
a Rede Internacional de Gestdo de Con-
flitos Ambientais que infegra a Franca, a
Libano, a Costa Rica, a Argentina, o Brasil
e o0 México. Nessa perspectiva, e a partir
de 2009, no dmbito do projecto GRCC,
novos paises entram em cena, nomea-
damente do confinente africano, mais
especificamente na Guiné-bissau, onde
foi lancado um liviro com uma Proposta
de Plataforma de Projectos de Empreen-
dedorismo para o pais.

Em 2010 Mocambique entra na
rede de pesquisa através da Associacdo
de Investigacdo Cientifica de Mocambi-
qgue - AICIMO, depois de vdrias discus-
soes preliminares, das quais resultou um
acordo de cooperacdo entre a AICIMO
e a Universidade Federal de Santa Cata-
rina, (Plataforma de projectos Brasil- Mo-
cambique, 2011).

A demanda mocambicana, em
termos de pesquisa, cobre dez principais
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dreas: Gestdo Ambiental e Mudancas
Climdaticas, Turismo e Cultura, Hidrologia,
Recursos Hidricos, Energia e Combustiveis,
Agro negdcio, Gestdo Governamental e
Sistema Judicial, Educacdo Geral e En-
sino Técnico Profissional. Encontros de
parceria e concentracdo de ideias tém
sido levados a cabo entre os dois paises.
Durante a realizacdo da Conferéncia In-
ternacional do International Council of
Science - ICSU, em 2008, no qual foram
discutidos vdarios assuntos relacionados
com o papel da comunidade acadé-
mica Mocambicana na preparacdo e
realizacdo da 29° Assembleia Geral da
ICSU em Mocambique, bem como a dis-
cussdo do papel de investigacdo para
o desenvolvimento social. Neste evento
foram definidas vdarias dreas de coopera-
c¢cdo de pesquisa conjunta.

De acordo com Matos (2008: cp),
"arealizacdo da 29¢ Assembleia Geral da
do ICSU em Mocambique enquadra-se
na promocdo da investigacdo cientifica
no pais e ainda no estabelecimento de
rede de investigadores e promog¢do da
imagem de Mocambique, no contexto
universal”. Esta afimacdo vem revelar
qgue Mocambique estd a precisar de “sair
da casca” e conectar-se as redes mun-
diais de investigacdo, um processo con-
siderado imperioso nesta fase de globa-
lizacdo da ciéncia, do fluxo e refluxo de
conhecimento, da tfroca de experiéncias
e tecnologias, da froca de metodologias
e solugoes simples.

Outros eventos de cooperacdo
enfre as redes de investigacdo do Brasil
e Mocambique denominada, programa
“Ver Ciéncia Brasil-Mocambique”, que
é um programa da producdo televisi-
va brasileira criada hd mais de 17 anos,
cujo objectivo é a divulgacdo da ciéncia
afravés da televisdo e com o papel re-
levante na motivacdo dos jovens, alunos

e professores, para as carreiras cientificas
e no ensino de ciéncias, especialmente
nos niveis fundamental e médio, manifes-
tou o interesse em cooperar na pesquisa
cientifica através da televisdo."Ver Cién-
cia Brasi-Mocambique” realizou o primei-
ro encontro em Mocambique no &mbito
da cooperacdo entre os dois paises no
dominio da Ciéncia e Tecnologia, tendo
por objectivo promover a froca de expe-
riéncias enfre investigadores, docentes,
estudantes e jornalistas de ambos os po-
ises na disseminacdo dos resultados de
investigacdo e jornalismo cientifico.

O Semindrio “Plataforma de Pro-
jectos Mocambique-Brasil, realizado nos
dias 15-16 de Agosto de 2011, em Mo-
cambique, no qual se definiram as dreas
de cooperacdo cientifica e as institui-
coes responsdveis pelos projectos, foi um
dos eventfos importantes que definiram
as dreas temdticas de pesquisa conjunta
entre Brasil e Mocambique.

Destemodo, foramestabelecidas
as primeiras redes colaborativas de pes-
quisa entre Brasil e Mocambique. Nelas
quase 36% dos projectos de investigacdo
envolvem pesquisadores mocambica-
nos. Grandes sucessos foram alcancados
nesta parceria cientifica: producdo e uso
de mandioca de qualidade; promocdo
e divulgacdo de fogdes institucionais,
producdo de plantulas de tomate; pro-
ducdo de outras variedades de milho,
combate contra a febre Newcastle, con-
frolo da raiva, seleccdo e disseminacdo
de melhores espécie do gado bovino,
etc. (Matos, 2008).

Cooperacdo cientifica Mocambique-
Brasil

A Cooperacdo técnico-cien-
tifica entre Brasil e Mocambique teve
um grande avango nos Ultimos anos. A
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Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior do Ministério da
Educacdo (Capes/MEC), bem como o
Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico Tecnoldgico do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (CNPg), através
do programa ProAfrica, iniciaram com
uma importantissima acgcdo de iniciagcdo
cientifica para os paises africanos, aqui-
lo que designaram de Programa Insfitu-
cional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica
(PIBIC), criado e coordenado h& 50 anos
pelo CNPg. O PIBIC desperta a vocacdo
cientifica e busca novos talentos entre
estudantes de graduacdo.

O Programa de Cooperacdo Te-
mdtica em Matéria de Ciéncia e Tecno-
logia (ProAfrica), coordenado pelo Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia, foi criado
com o objectivo de fortalecer a coope-
racdo cientifico-tecnoldgica entre o Bra-
sil e os paises africanos. E uma das orien-
tacdes da politica externa do Brasil. O
tfrabalho serd concretizado por meio de
financiamento da mobilidade de cientis-
tas e pesquisadores com actuacdo em
projectos nas dreas de exceléncia e de
importéncia estratégica para a coope-
racdo em ensino, ciéncia e tecnologia.
Algumas insfituicdes mogcambicanas
tém organizado grupos de estudantes
de graduacdo para passarem o periodo
de férias aprendendo o processo inicial
de pesquisa em universidades brasileiras.
Neste molde de cooperacdo, os estu-
dantes tém a oportunidade de aumen-
tar o nUmero de mestres e doutores. Ac-
tfualmente, Mocambique possui cerca
de 300 doutores e 400 mestres, nUmero
considerado muito baixo para fazer uma
investigacdo por exceléncia.

Na drea de pods-graduacdo, a
Capes tém facilitado a identificacdo e
infegracdo de estudantes nas universi-
dades e cenfros de pesquisas brasileiras.

A Capes ja possibilitou a formacdo de 94
estudantes de 13 paises africanos dentro
do Programa de Estudante-Convénio de
P&s-Graduacdo (PEC-PG).

O Brasil compartiiha aspectos
culturais e histéricos com Mocambique,
especialmente, a lingua portuguesa. Por
isso, hd potencial para se criar redes con-
juntas de investigacdo cientifica, em di-
versas Areas.

Programa de iniciagdo cientifica de mo-
¢ambicanos

A cooperacdo técnico-cientifica
entre Brasil e Mocambique tem crescido
bastante nos Ultimos anos com novos
projectos de pesquisa cientifica. Através
de programas de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC e
Programa de Cooperacdo Temdtica em
Matéria de Ciéncia e Tecnologia (ProAfri-
ca), Brasil constitui o parceiro principal na
formacdo de jovens cientfistas mocambi-
canos.

O Brasil fem incentivado o gover-
no mog¢ambicana a criar Programa Insti-
tucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica
(Pibic). Note-se que, do lado brasileiro,
este programa tem sido uma experiéncia
bastante frutifera desde que foi instituido
hd& 50 anos pelo CNPq, porque o Pibic
desperta a vocacdo cientifica e busca
novos talentos enfre estudantes de gro-
duacdo.

Cooperacdo cientifica Mogambique-
Portugal

Os acordos de cooperacdo en-
fre Mocambique e Portugal remontam
a Outubro de 1975 e aprovado pelo go-
verno portugués através do Decreto n°
692/75, de 12 de Dezembro, segundo o
qual cada uma das partes se compro-
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metia a conftribuir para o progresso cien-
tifico, tecnolégico e econdmico dos dois
paises. Este acordo comprometia a Por-
fugal a concessdo de bolsas de estudo
aos mocambicanos, envio de docentes,
investigadores, estdgio profissional. (Mou-
rato, 2011)

Oufro acordo assinado entre Por-
fugal e Mocambique data de Maio de
1985 e aprovado pelo Decreto 37/90, de
5 de Setembiro. Este visa reforcar a coo-
peracdo no dominio da educacdo, en-
sino, investigacdo cientifica e formacdo
de quadros. Em Marco de 2004 é assina-
do um outro acordo, aprovado pelo De-
creto 31/2004, de 26 de Outubro, no qual
se prevé a colaboracdo entre instituicoes

go dos 30 anos de cooperacdo, faltaram
mecanismos de avaliacdo desta relacdo
diplomdtica na drea cientifica.

Alguns dados estatisticos divul-
gados por pesquisadores portugueses e
centros de documentacdo apresentam
apenas resulfados quantitativos sobre o
apoio d formacdo de mocambicanos em
Portugal. Destes estudos, Mourato (2011),
IPAD (2006) e (2009), aponta-se que 1999
foi o inicio da presenca dos mogcambica-
nos nas universidades publicas portugue-
sas, no dmbito dos acordos de coopera-
cdo. O pico maximo foi atingido em 2005,
€ nos anos subsequentes houve um de-
créscimo como a seguir ilustra o Gréfico 3:

Grdfico 3: alunos mocambicanos inscritos no ensino superior pUblico portugués

Fonte: Mourato, 2011

do ensino superior e de investigacdo, a
afribuicdo de vaga para a formacdo
graduada, o interc@mbio de professores,
cientistas, investigadores e técnicos; en-
fre outras accdes (Mourato, 2011).

Note-se que a Porfugal, desde
o inicio da independéncia de Mocam-
bique, em 1975, ndo faltou o esforco de
estabelecer politicas publicas de coope-
racdo com Mocambique. Porém, ao lon-

De acordo com Mourato (2011),
a partir de 2005 comeca a decrescer o
nUmero de estudantes Mocambicanos
nas licenciaturas e no ensino superior
publico portugués. O decréscimo pode
estar associado d mudanca dos acor-
dos de cooperacdo portuguesa, ao dar
prioridade & formacdo em niveis de pds-
graduacdo: mestrados, doutoramentos e
pds doutoramentos.
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De 1975 a 1998, dos trés acordos
de cooperacdo assinados entre Mocam-
bique e Portugal na drea de ensino (Ou-
tubro de 1975, Maio de 1985 e Marco de
2004), ndo existem informac¢des ou dados
estatisticos, ou qualquer outra informa-
cdo publica, que avaliam os resultados
destes acordos, o que pode deduzir-se
que ndo houve aplicacdo dos acordos
nos periodos em referéncia.

As avaliacdes dos dez Ultimos
anos (1999 - 2009) estimam que estavam
inscritos no ensino superior publico por-
fugués 7015 estudantes mocambicanos,
como demonstra o Grdfico 4 que se se-
gue:

de de Paises de Lingua Portuguesa, CPLP.
(IPAD, 2006 € 2009, Mourato 2011).

Em termos numéricos, a ajuda
publica portuguesa aos paises africanos
de expressdo portuguesa, de 2003/2007,
€ na ordem de 670.413 Milhdes de Euros.
Estas despesas estdo repartidas entre va-
rios programas mulfissectoriais, sendo a
drea de educacdo e cooperacdo cien-
tifica ndo especificada (IPAD, 2009, Mou-
rato, 2011).

No programa Indicativo de Co-
operacdo Porfugal- Mocambique 2004-
2006, a drea de educacdo apresenta frés

Grdfico 4: Percentagem dos estudantes Mocambicanos no ensino superior publico

portugués face aos outros paises PALOP

Sao Tomé e
Principe

Mog¢ambique:
7015
Guiné-Bissau;
2262

: 2683 -

Fonte: Mourato, 2011

Em termos gerais, a estratégia
de cooperacdo portuguesa foca a sua
atencdo no desenvolvimento e na fran-
sicdo dos paises africanos na  prossecu-
c¢cdo dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio, ODM. D4, particularmente,
atencdo ao desenvolvimento dos paises
lusdfonos, aproveitando-se das potencia-
lidades da lingua comum, a lingua portu-
guesa, como forma de contribuir para o
reforco das capacidades da Comunida-

linhas de prioridade: (i) reforco da capao-
cidade institucional do Ministério da Edu-
cacdo, MINED, no contexto de reforma e
modernizacdo em curso; (i) melhoria da
qualidade do corpo docente, no dmbito
do apoio dimplementacdo da estratégia
de formacdo de professores do MINED,
com recurso ao Cenfro de Formacdo
da Escola Portuguesa de Mocambique —
Centro de Ensino e Lingua Portuguesa; e
(i) apoio a futuras actividades a desen-
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volver no dmbito da reforma curricular,
particularmente na capacitacdo e for-
macdo de gestores de desenvolvimento
curricular. (IPAD, 2006).

No émbito de Ciéncia e fecno-
logia, a Cooperacdo Porfuguesa cen-
frou-se mais na consolidacdo do ensino
superior, acompanhando o esforco de
autonomizacdo e sistematizacdo que
privilegiard mecanismos de apoio e sus-
tentacdo e capacitacdo institucional,
no controlo de qualidade do sistema e
na intensificacdo da cooperacdo inter-
universitaria.

No que respeita a formacdo de
recursos humanos, expressa através de
concessdo de bolsas de estudo, o apoio
foi redefinido no sentido de corresponder
de forma mais efectiva ao objectivo da
formacdo superior em contexto mocam-
bicano, dai passou-se entdo a privilegiar
0 apoio ao programa de bolsas internas
para licenciatura (em instfituicoes de en-
sino superior publicas ou privadas) e um
aumento gradual de bolsas em Portugal
destinadas d pds-graduacdo, ao mestra-
do e ao doutoramento.

J& nos anos 2007-2009 a coope-
racdo portuguesa no dmbito de ciéncias
e tecnologia continuava confinada &
concessdo de Bolsas de Estudo, naqui-
lo que o governo portugués considera
como elemento facilitador de fransmisséo
e compreensdo de conhecimentos. Esta
forma de cooperacdo privilegia o apoio
ao programa de bolsas internas, ao nivel
de licenciaturas, destinadas a instituicoes
de ensino superior puUblicas e privadas
mocambicanas. Quanto as bolsas de
frequéncia as universidades portuguesas
apenas sdo focalizadas para formacdo
avancada em mestrados e doutoramen-
tos. (IPAD, 2009).

Todas as estratégias de coopera-
c¢cdo portuguesa, no sector de formacdo
de recursos humanos, até hd poucos
anos estava centralizada em embaixa-
das e consulados portugueses que defi-
niam os critérios de seleccdo e recruta-
mento de candidatos para a frequéncia
dos estudos e, muitas vezes, estes critérios
privilegiavam as elites politicas instituidas.

A tentativa de Portugal integrar
as redes mocambicanas de pesquisa nas
redes de pesquisas europeias foi através
do programa europeu denominado Edu-
link. O projecto Edulinké o primeiro pro-
grama de Cooperacdo entre os paises
da Africa, Caraibas e Pacifico, ACP, e a
Unido Europeia, EU, para o Ensino Supe-
rior aberto a todos os paises do grupo de
Estados da ACP e aos Estados-membros
da UE, signatdrios do 9° Fundo Europeu
de Desenvolvimento (FED).

O projecto Edulink ndo se dife-
rencia dos programas de cooperacdo
cientifica portuguesa com os paises afri-
canos de expressdo porfuguesa, pois
este direcciona-se mais ao poio a for-
macdo do capital humano do que na
iniciacdo cientifica propiamente dita. O
teor do programa Edulink visa a promo-
cdo de capacidade institucional e da in-
tegracdo regional no dominio do ensino
superior através de redes de instituicoes;
apoia um sistema de ensino superior de
quadlidade, que seja relevante face as
necessidades do mercado de trabalho e
em conformidade com as prioridades de
desenvolvimento socioecondédmico dos
paises daACP.

Programa Ciéncia global

Ndo havendo redes de pesquisa
que ligassem Portugal e os Paises Africa-
nos da Lingua Oficial Portuguesa, e em
tentativa de dar resposta a este proble-
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ma e ao problema da fuga de “cére-
bros” nos paises africanos de expressdo
portuguesa, os ministros responsdveis pe-
las dreas da Ciéncia e Tecnologia e de
Ensino Superior dos PALOP, por iniciativa
de Portugal, reuniram-se pela primeira
vez em Lisboa, no dia 29 de Agosto de
2009 para a definicdo conjunta de crio-
cdo de um Centro UNESCO e de uma
rede de cooperacdo para o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico baseada
na formacdo, fixacdo e integracdo de
recursos humanos qualificados em redes
abertas de cooperacdo internacional
(FCT, 2009).

O programa Ciéncia Global
veio responder & auséncia de uma poli-
tica publica portuguesa de cooperacdo
com os PALOP em matérias de criagcdo
de rede de pesquisa em ciéncia e tecno-
logia.

O Centro UNESCO para inves-
tigacdo cientifica, de acordo com a
Declaracdo dos PALOP, assinada pelos
Ministros de Ciéncias e Tecnologia dos
PALOP, Portugal assume o papel anfitrido
de formacdo doutoral e pds-doutoral em
instituicoes cientificas e Universidades
portuguesas em associacdo com esta-
belecimentos de ensino, investigacdo e
desenvolvimento de Angola, Cabo Ver-
de, Guiné-Bissau, Mocambique, S.Tomé e
Principe e Timor-Leste (FCT, 2009).

Fica claro, através do programa
Ciéncia Global, que os paises africanos
de expressdo porfuguesa, juntamen-
te com instituicdoes de ensino e pesqui-
sas porfuguesas passardo a criar redes
conjuntas de formacdo, pesquisas e in-
vestigacdo, procurando fazer com que
futuramente uma parte substancial do
doutoramento e do pds-doutoramento
possa ser efectuado também nas institui-
coes de ensino dos PALOP (Declaracdo

dos PALOP, 2009).
Conclusdo

Confribuir para formacdo de
recursos humanos para actividades de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico
e inovacdo em Mocambique, estimulan-
do vocacdes cientificas na comunidade
universitdria; proporcionar a apresen-
tacdo de actividades de pesquisa, de-
senvolvimento tecnolégico e inovacdo
produzidas a nivel nacional; estimular a
aproximacdo de formacdo tedrica s
realidades de aplicacdo prdtica em Mo-
cambique, sdo as necessidades funda-
mentais que Mocambique precisa, nesta
fase, para integracdo nas redes interna-
cionais de pesquisa.

Ao analisar sobre as redes de in-
vestigacdo que envolvem mocambica-
nos, brasileiros e portugueses mostra-se,
embora pequena, que a producdo infe-
lectual aplicada tem crescido e abrange
a formacdo do capital humano e pesqui-
sas colaborativas. Relativamente ds pes-
quisas colaborativas, os temas e dreas de
investigacdo abarcam um amplo leque
que incluem estudos de apicultura, edu-
cacdo, tecnologia, agricultura, saude,
meio ambiente, geologia, efc.

O Brasil e os paises da Africa, em
especial Mocambique, apesar das suas
historias particulares e caracteristicas es-
pecificas, tanto sociais, quanto culturais;
politica e econdmicas, tém muitos aspec-
tos que os assemelha e colocam desafios
comuns. Neste sentido, a cooperacdo
cientifica mostra-se mais produtiva, do
qgue com Portugal que apenas assume
o papel de formador de recursos huma-
nos.

A politica de cooperacdo de
ensino, mediado pelos Programas de  Es-
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tudantes de Pés-Graduacdo, bem como
dos programas de iniciacdo cientifica
em centros de pesquisas brasileiros, ser-
ve adequadamente as necessidades de
paises como Mocambique na busca de
respostas para os seus desafios.

A estratégia de cooperacdo
portuguesa na drea cientifica e tecnolé-
gica visa muito mais responder aos Ob-
jectivos de Desenvolvimento do Milénio.
Neste contexto a promocdo de redes de
pesquisa conjunta com as instituicoes de
pesquisa e de ensino superior mosfra-se
necessdrio nesta fase, depois de muitos
longos anos de formacdo do capital hu-
mano.

Para Mocambique, Cabo verde,
Angola, Sdo Tomé, Guiné-Bissau e Timor
Leste, o papel do Insfituto de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD) e o da Funda-
cdo Calouste Gulbenkian deviam refor-
mular o modelo de cooperacdo cien-
tifica portuguesa, devendo orientar as
novas accdes no sentido de criacdo de
redes inovadoras de partilha de conheci-
mentos e de fomento d
o desenvolvimento através da ciéncia e
tecnologia sem abdicar o papel de for-
macdo de recursos humanos que ainda
sdo incipientes nestes paises.
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ANALISES

Em qgue medida a instrumenta-
lizacGo da desordem é funcional para
o actual sistema politicoe Neste texto,
argumentamos que o discurso belicista
de Afonso Dhlakama é funcional o sis-
tema politico vigente e enquadra-se no
paradigma da instrumentalizacdo da
desordem, que é funcional para o actual
sistema politico mocambicano.

Argumentamos igualmente que
a “promocdo da inseguranca’” constitui
um arremesso politico de capital impor-
tancia que confere tanto co partido no
poder como ao da oposicdo —a Renamo
- 0 monopdlio do campo politico, reme-
tendo ao resto dos partidos e & socieda-
de o papel de meros espectadores.

A desordem funciona na politica
mocambicana e é dentro dela que se
operacionaliza todo o quadro neo-patri-
monial das relacdes politicas e econdmi-
cas dos principais actores. S6 conhecen-
do os contornos da praxis do paradigma
neo-patrimonial e da instrumentalizacdo
da desordem é que poderemos aferir a
inteligibilidade do discurso politico beli-
cista de Afonso Dhlakama e dai conferi-
lo alguma coeréncia.

Contra a “histéria por analogia”

A maioria dos académicos e
cientistas sociais mocambicanos tém
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imensas dificuldades (havendo mesmo
alguns incapazes) para comentar com
consequéncia e rigor necessdrios os re-
centes pronunciamentos “belicistas” de
Afonso Dhlakama, incorrendo, assim, em
andlises moralistas e contraproducentes,
confundindo a sua opinido meramente
politica com a académica.

Pela televisdo, alguns académi-
cos qualificaram os pronunciamentos de
Dhlakama como ‘“simples actos de de-
sespero”. Outros ainda, e mais peremp-
térios, chegaram a afirmar que “os seus
Ultimos pronunciamentos eram sinais de
gue a Renamo ndo finha futuro™” e anda-
va agonizante”. E outros frataram de re-
cordar a Dhlakama que o pais “tem leis”
qgue devem ser cumpridas.

Noés somos da opinidio de que
compete cos académicos, investigar,
por exemplo, a relagcdo entfre o discurso
“belicista” de Dhlakama e o contexto
politico que o torna possivel e confere-
Ihe racionalidade. Mas ndo lhes compete
fransformar essa investigacdo num recei-
tudrrio de preceitos morais; ndo lhes com-
pete trabalhar para os «finsy, subordinar
ainvestigacdo aos «fins Ultimos e nobresy,
s6 para citar o decdlogo do cientista so-
cial Professor Carlos Serra.

Portanto, o grande desafio para
os académicos mocambicanos -
maioria deles — reside na sua coragem
em resistir & seducdo de serem ao mes-
mo tempo “académicos e politicos; ou,
dito de forma mais grosseira, de serem
inadvertidamente porta-vozes de inferes-
ses politicos.

A dificuldade em aferir a inteligi-

bilidade do politico em Afonso Dhlakama
é, guanto a nds, um procedimento mera-
mente opcional, portanto politico, como
resultado da influéncia das andlises clds-
sicas a que Mahmood Mamdani chamou
por “histéria por analogia”, que consiste
na tendéncia de ver as coisas africanas
na perspectiva de um fipo ideal da de-
mocracia liberal ocidental. O risco dessa
abordagem encontra-se no seu anacro-
nismo implicito, caracterizado pela trans-
feréncia de caracteristicas e atributos
indevidos a processos e fendmenos infe-
renciados; neste caso, a “"decepcdo dos
intelectuais e académicos em ndo verem
“realizados” em Dhlakama, os aftributos
que fazem o tipo ideal de um lider da
oposicdo numa democracia moderna.

No6s argumentamos que Afonso
Dhlakama até pode ser um irracional mas
0s seus pronunciamentos sdo funcionais
ao sistema politico (e por isso racionais)
fendo em conta o paradigma da instru-
mentalizacdo da desordem, avancado
por Patrick Chabal e Jean- Pascal Daloz
(1999) em que a “promoc¢do da insegu-
ranca” constitui um arremesso politico
funcional fanto para Dhlakama como
para o partido no Poder, no quadro de
um neopatrimonialismo instifucionalizo-
do. Mas atencdo: isso ndo significa que
0os pronunciamentos de Dhlakama fa-
cam parte duma loégica de reproducdo
dum sistema politico que favoreca aos
dois partidos. Pelo conftrdrio, eles docu-
mentam o grande problema do pais, que
€& a auséncia de um espaco publico es-
fruturado em torno de questdes Uteis.

A legitimidade do politico no discurso de
Afonso Dhlakama

O discurso politico de Afonso
Dhlakama é funcional e mutuamente be-
néfico tanto para ele como para a Freli-
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mo e Governo do dia, pois, dele, ambos
tiram dividendos politicos que de outra
forma ndo seriam possiveis, ou, Nno mini-
mo, seriam dificeis. E na “desordem”, no
discurso militarista, na promocdo da in-
seguranca e nos Acordos gerais de Paz
de Roma em que Dhlakama encontra a
sua legitimidade de lider da oposicdo,
homem forte e insubstituivel da Renamo.
E na arbitrariedade e na “violéncia sim-
bdlica” que a todos embaraca em que
ele se destaca como o Unico capaz de
dominar um fema que nenhum outro po-
litico da oposicdo domina, incluindo os
seus correligiondrios.

Mas ele fé-lo com plena consci-
éncia de enconfrar do lado da Frelimo
um espaco para “negociar’ seja o que
for, a bem da Paz. A isto se chama ins-
frumentalizacdo da desordem. A promo-
c¢cdo da desordem no discurso de Dhlaka-
ma serve para que tanto a Frelimo como
a Renamo, mas principalmente Afonso
Dhlakama, “reafirmem” o seu compro-
misso pela paz e estabilidade nacional,
ao mesmo tempo que aproveitam recla-
mar o seu espaco, delimitando e mono-
polizando o jogo e o discurso num cam-
po politico onde apenas eles cabem.

Decorrente disso, podemos, com
uma margem de conforfo, afirmar que,
fratando-se de “assuntos” que s6 a Fre-
limo e Dhlakama conhecem com melin-
dre e detalhes necessdrios e sendo eles
0s Unicos actores elegiveis para a “solu-
cdo"” dos problemas, estamos perante
um pacto de regime do fipo novo, ca-
racterizado pelo monopdlio dum campo
politico ao qual mais ninguém tem aces-
SO para competir.

Assim, procede-se a “privatiza-
cdo da Histéria” e do seu patrimonio,

colocam-se “todos os meios disponiveis
e possiveis para a preservacdo do bem
comum - a PAZ", PAZ essa “posta em
causa” com a “inseguranca” promovida
no discurso do lider da Renamo, Afonso
Dhlakama.

Assim, o discurso sobre a manu-
tencdo de "homens armados” da Rena-
mo; da Guarda de Dhlakama; das bases
da Renamo em Cheringoma, Maringue
e noutros cantos; a “complacéncia” nas
arbitrariedades cometidas por “homens
de Dhloakama” quando prendem Poli-
cias da Republica de Mocambique ou
a “compreensdo” de Dhlakama quando
Ihe “roubam votos” em cada pleito elei-
toral constituem o conjunto de elemen-
tos operacionalizantes deste “pacto de
regime” que a todos beneficia.

Assim, a promocdo da “violén-
cia” no discurso de Afonso Dhlakama
constitui um exercicio periddico, previ-
sivel e bem enquadrado no dmbito do
paradigma da instrumentalizacdo da de-
sordem, do qual e a partir do j& tracado
ritual todos saem a ganhar.

A inteligibilidade do politico e
do seu campo em Mocambique ndo se
apreendem “por analogia”. Ndo esté em
causa o0 que ele anuncia, mas sim o al-
cance politico e as suas implicacdes no
jogo, pelo que a contfradicdo implicita
em Dhlakama sugere estarem em jogo
outros interesses politicos e de poder.
Ndo estd em causa o conflito ou a Paz;
homens armados e desmobilizados da
Renamo ou da Frelimo - estando todos
esses aspectos claramente ultrapassados,
ou, No minimo, passiveis de uma solugdo
sem recurso a violéncia. O que escapa a
andlise de muitos é a dificuldade de ver
esses aspectos todos como arremessos
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politicos que devolvem Dhlakama a um
campo politico hegemdnico que ele mo-
nopoliza e dele tira os devidos beneficios
politicos.

A promocdo da inseguranca é
uma caracteristica prevista no paradig-
ma da instrumentalizacdo da desordem.
A desordem funciona na politica mo-

cambicana e é dentro dela que se ope-
racionaliza todo o quadro neo-patrimo-
nial das relacdes politicas e econdmicas
dos principais actores. S6 conhecendo os
contornos da praxis do paradigma neo-
patfrimonial e da instrumentalizacdo da
desordem é que poderemos aferir a inte-
ligibilidade do politico em Afonso Dhlaka-
ma.
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ANALISES

“A Unica unanimidade doutring-
ria quanto ao conceito de servico
publico é, possivelmente, a dificul-
dade em defini-lo com precisdo. O
tema é controverso e as posicoes
sustentadas variam significativa-
mente, conforme as diversas ide-
ologias e ordenamentos juridicos
aplicdveis em diferentes locais e
momentos histdricos. No cerne do
conceito estd o debate acerca do
espaco a ser ocupado pelo Esta-
do e da natureza das atividades
a serem por ele exercidas” Miriam
Wimmer & Octavio Penna Pieranti

Desde 1997 que uma das maio-
res paixdées que nos anima na Rdadio
Mocambique tem sido a concepcdo e
construcdo de grelhas de programas.
Esta actividade, embora decorra confi-
nuamente, atinge expressdo mais visivel
no Ultimo frimestre de cada ano e, natu-
ralmente, nas semanas que antecedem
a sua aprovacdo e aplicacdo. Assim vis-
tas as coisas, se calhar ndo fica claro que
estamos a dizer que, durante o ano, a fra-
dicdo tem sido a existéncia de duas gre-
lhas de programas. Uma para o periodo
do “verdo” ou "defeso”, como se diz na
giria profissional. A outra programacdo vi-
gora de Janeiro/Fevereiro a Novembro/
Dezembro. A maior parte das radios e
das televisdes segue este regime. O que
pode constituir novidade, no caso da R&-
dio Mocambique, sdo 0s mecanismos de
participacdo do publico na construcdo
da grelha de programas dos seus mais di-
versos canais. Isto, claro, na condicdo ex-
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cepcional de Radio de Servico Publico,
do tipo e alcance dos seus emissores, do
publico-alvo definido, das linguas usadas
na programagdo, de entre outros varios
factores.

A ideia de falar dos mecanis-
mos de participacdo do publico na
producdo/concepcdo da grelha de
programas da Rdadio de Servico Publico
permite-nos continuar a produzir o livro
“Rdadio Mocambique - Servico PUblico de
Radiodifusdo: desafios do presente e do
Futuro”! (NDAPASSOA, 2011)).

Um dos desafios que a Rdadio
Mocambique (Servico Publico de radio-
difusdo) enfrenta é o de como construir
uma programacdo envolvendo o publi-
co, e que o represente. E uma vez que
no livro esta questdo ndo foi discutida,
permitimo-nos deixar aqui algumas notas
para reflexdo.

Comecaremos assim por colo-
car as seguintes perguntas: que progra-
macdo a nossa radio publica coloca no
ar2 E uma programacdo que representa
os interesses do puUblico? Como participa
o puUblico na concepcdo, gestdo e con-
substanciacdo dessa programacdo?
Parece-nos 6bvio que a questdo char-
neira e primdria aqui € o entendimento
sobre o que é servico publico e quem é
esse publico. Com efeito, serd importan-
fe primeiro discutir estes conceitos. Para
tal, vamos recuperar o debate sobre esta
questdio que é exercitada no livro que
apadrinha a reflexdo.

Logo no prefdcio do livro (NDA-
PASSOA, 2011), Eduardo Namburete diz
que o servico publico de radiodifusdo
pode ser definido como um bem publi-
co na sua propriedade, estruturacdo,
programacdo e financiamento, e que
tal bem pertence ao publico; é para o

publico e é feito pelo publico. Nambure-
te equaciona ainda os conceitos de in-
dependéncia (estruturas de governagdo
que reflectem a pluralidade da socie-
dade) e responsabilizacdo dos referidos
governantes que deve ser feita directa-
mente o publico. A estas caracteristicas
poderiamos acrescentar a universalido-
de (chegar a todos) e diversidade (pro-
gramacdo variada). Estas duas Ultimas
dimensdes que trazemos ajudam-nos a
visualizar melhor o * puUblico”, conceito
tdo maltratado, usado até a extenuacdo
e esgrimido para todos os propdsitos. Sim.
Entendemos que o publico somos todos
ndés, nucleo do Estado. Os cidaddos.

Nas cerca de 30 comunicacoes
que o autor seleccionou para o livro, a
questdo da definicdo do servico PUblico
de Radiodifusdo (SPR), da propriedade
desse servico e do “publico” em nome
do qual e para o qual o servico existe é
recorrente. Em outras palavras, os auto-
res das vdrias comunicacdes, cada um
Qo seu jeito, elege como frigger point os
aspectos identificados por Namburete.
Discussdo, por exemplo, os projectos de
expansdo e opcdes tecnoldgicas ou as
questdes de sustentabilidade do SPR e do
seu financiamento, requisita um entendi-
mento prévio sobre a propriedade.

Quando olhamos para o futuro,
antevemos os debates e dilemas sobre a
conjugacdo dos interesses intervenientes
na democracia € na economia do mer-
cado ou sobre como deve o SPR artficular
o conceito e a prdatica da concorréncia
tendo em conta o equilibrio desejdvel
entre os niveis de audiéncia, qualidade
do servico, a relevé@ncia social do servico
para o auditdério. Também neste exerci-
cio devemos primeiro pagar as nossas di-
vidas em relacdo aos conceitos chave.

Para nds, é indubitdvel que o ser-
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vico publico de radiodifusdo pertence ao
publico. E para o publico e deve ser feito
por ele. S6 assim, a Radio constituir-se-&
num espaco livre onde a democracia se
fortifica. Ou seja, todos os exercicios de
gestdo e mecanismos de producdo de
conteldos devem resultar numa progro-
macdo que reflicta as assumpcdes colo-
cadas na mesa.

Vistos fodos estes considerandos,
ndo se pode considerar que Mocambi-
que estd despojado de um servico puU-
blico de radiodifusdo. Nem tdo pouco se
frata de um projecto utdpico ou simples
e iremediavelmente falhado. As insti-
tuicdes da sociedade estdo a crescer
e a fazer-se. As mentalidades estdo em
fransformacdo permanente. O Estado a
reorganizar-se e a sociedade a conhe-
cer-se, ocupando o seu espaco. Ou seja,
também o “publico” estd a aprender a
definir-se. E um crescimento e um apren-
dizado mutuo e continuo.

Esta conviccdo alicerca-se, por
exemplo, no facto de o servico publico
de radiodifus@o, em Mocambique, existir
hd menos de 20 anos. E nesse intervalo, a
sociedade mocambicana ainda luta por
estabilizar um modelo e projecto social e
politico funcional ds suas necessidades e
d caminhada para um Mocambique in-
clusivo, democrdtico e préspero.

Um dos maiores desafios para a
existéncia efectiva de um servico publi-
co de radiodifusdo, incluindo as matérias
de independéncia, governacdo e res-
ponsabilizacdo, é a existéncia as leis que
regulam o sectfor. Aqui, tém espaco as
leis mais gerais como a das empresas pu-
blicas ou da concorréncia. Mas é para a
legislacdo especifica (lei da radiodifusdo,
acesso as fontes, taxa de radiodifusdo,
estatuto da empresa) que mais olhamos.

A nosso ver, as grandes mudan-
cas que se vao operar irdo ocorrer No
sentido de assegurar uma maior € me-
lhor regulacdo e compromisso com o
produto e menos com o provedor. A ten-
déncia do desinvestimento do governo
através do orcamento do estado como
exigéncia e garanfia de "neutralidade”
e independéncia aos poderes e a fobia
a publicidade constituird uma pressdo a
adopcdo de maiores preocupacodes em
relacdo a gestdo, desencorajando ape-
fites de nomeacdes baseadas na conve-
niéncia politica. Tudo isto, como é dbvio,
é consequéncia histérica da génese do
sector publico da media no Pais.

O que é importante, chegados a
este ponto, é reflectirmos sobre os meca-
nismos de construcdo da grelha de pro-
gramas de modo que ela seja de facto o
reflexo das ansiedades e interesses do puU-
blico e contribua para a construcdo de
uma sociedade inclusiva, democrdtica
e prospera. A programacdo e os progra-
mas deverdo ser um “bem de utilidade
publica” e que tenham igualmente em
conta a totalidade dos interesses da po-
pulacdo ndo atendida adequadamente
pela iniciativa privada.

Uma programacdo de servico
publico deve promover uma informacdo
isenta e de referéncia, o acesso ao co-
nhecimento e & aquisicdo de saberes, a
possibilidade de expressdo e confronto
de diversas correntes de opinido, etc.,
etc. Alids, uma caracterizacdo acertada
da programacdo do servico publico e
dos seus fins pode ser melhor confronta-
da nos estatutos da Radio Mocambique.

Como chegar 1a?
Em primeiro lugar, é necessdrio assegurar

a participacdo clarividente e oportuna
das audiéncias, do publico, de forma ac-
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tiva e ndo folclérica, no debate sobre os
conteUdos. Isso, como temos experién-
cia de outras realidades, através de um
provedor do ouvinte, da interaccdo en-
fre os produtores e os ouvintes (as redes
sociais sdo um palco excepcional onde
esse convivio € salutar). Portanto, a lei e
as praticas devem ser revistas. E como se
sabe, a era do jornalismo de aqudrio ter-
minou, de resto.

Muitas rddios de servico publico
tém um conselho de opinido. E um me-
canismo transparente e bastante eficien-
te para o publico expressar-se de forma
profunda e racional.

Para que estas ideias sejam
abracadas, vdarias etapas deverdo ser
escaladas. Algumas situam-se na esfera
exterior, mormente na tutela e no gover-
no como um todo, no parlamento e na
sociedade. O esforco deverd situar-se no
dmbito da reconfiguracdo da governo-
c¢do do servico publico incluindo a forma
de indicacdo dos seus fitulares.

De dentro dos media, a consci-
éncia e o imperativo da abertura a uma
maior participacdo do publico na defi-
nicdo e avaliacdo do conteldo deve
assumir-se como desafio urgente. Uma
sociedade ainda ndo devidamente or-
ganizada ou atenta e consciente dos
seus direifos sobre os media ndo deve jus-
fificar o actual status. Igualmente, deve-
se confrontar a permanente politizacdo
dos processos sociais e Nndo nos bunkeri-
zar. Ou seja, espera-se dos media iniciati-
va e proaccgdo. Iniciativas e oportunida-
des, como as jornadas de radiodifusdo

e linguisticas que a Radio Mocambique
organiza, provam claramente que a so-
ciedade sabe muito bem o que quer da
sua radio e, mais evidente ainda, que a
sociedade tem uma opinido lUcida sobre
a sua radio.

Portanto, a responsabilidade da
construcdo da programacdo da rddio
publico ndo é direito exclusivo de quem
estd acidentalmente na posse do poder
instituicional. Muitas vezes, sendo sempre,
os femas e os termos de referéncia para
tal empreitada estdo disponiveis no con-
frato-programa (confrato de concessdo
do servico publico), na grande arena que
é a esfera publica e nas organizacdes da
sociedade que, mesmo que ndo fazendo
parte ainda dos mecanismos formais de
participacdo, devem entretanto ser cau-
cionados. E de 14 que vem a legitimiza-
cdo.

Nota

1O livro foilangcado em Setembro durante as jornadas
de radiodifusdo e linguistica, um evento organizado
anualmente pela Radio Mocambique para celebrar
o dia da sua criagdo: 2 de Outubro.
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1. Os artigos devem ser originais € ndo podem estar, & data da sua proposta
para publicacdo, publicados ou em apreciacdo noutra publicacdo. Qualquer excep-
cdo deverd ser explicitamente indicada pelo autor aquando da submissdo do artigo,
para seja mencionada na publicacdo a ser feita.

2. Todos os artigos serdo submetidos a uma revisdo linguistica. Logo apds a
revisdo linguistica, os artigos serdo devolvidos aos autores para apreciacdo. Caso haja
da parte do revisor pareceres que sugiram mudangas e/ou correccoes substanciais
do artigo, a decisdo final sobre a sua publicacdo serd da responsabilidade do autor.

3. Compete aos autores a obtencdo do copyright sobre todos os materiais
que ndo lhes pertencam: ilustracdes, quadros, fotografias, etc.

Submissao dos artigos

1. Proposta via e-mail [recomendada] enviados para rcsociedade@yahoo.
com.br, com aindicacdo do nome e dos contactos. O texto, a ser anexado no e-mail,
deverd estar em formato Word. Em separado, deverdo ser enviados (i) em formato Ex-
cel, todos os grdficos e quadros inseridos no texto principal, a respectiva enumeracdo
e legenda; (i) em formato JPEG ou TIF, fodas as fotografias inseridas no texto principal
e arespectiva enumeracdo e legenda.

Normas de apresentagao dos artigos

1. Todos os artigos deverdo incluir uma folha de rosto auténoma os seguintes
elementos: titulo do artigo (e subtitulo, caso se aplique), nome do autor, drea de for-
macdo e/ou pesquisa/trabalho; instituicdo a que pertence (caso se aplique).

2. Os textos devem ser formatados em Times New Roman, tamanho 12, es-
paco 1,5. Ndo devem ser utilizados estilos nem formatacdes automdticas tais como
numeracdo (numbering) e bolas/asteriscos (bullets).

3. Os artigos ndo deverdo exceder 6000 palavras, incluindo notas e bibliogra-
fia.

4. Para além do texto, os autores devem enviar - em portugués - um resumo
do artigo (800 palavras, cerca de 10 linhas) e até seis palavras-chave.

5. As notas deverdo ser coligidas no fim do arfigo (endnotes) (e ndo em rodo-
pé - footnotes).
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6. As palavras estrangeiras devem estar grafadas em itdlico.
Normas de citacdo e referenciagdo bibliogrdafica
Relativamente ds citacdes:

— qualquer interrupcdo de citacdo deve vir assinalada com reticéncias den-
fro de paréntesis rectos [...].

— as citacoes curtas devem ser integradas no fexto entfre aspas (* ).

— as citagdes longas (mais de 3 linhas) ndo devem ter aspas e devem ser
destacadas do texto principal, alinhadas & esquerda pelo pardgrafo e fechadas pela
pontuacdo do préprio tfrecho citado.

A bibliografia referenciada no texto deve seguir o estilo autor data (autor,
data: pdgina). Por exemplo (Ngoenha, 2004: 63) ou (Gordon e Brown, 2001: 39). No
caso de mais de dois autores, utiliza-se et al. (Adams et al., 1995). Citacoes de diferen-
fes obras do mesmo autor, se publicadas no mesmo ano, devem ser distinguidas com
letras (Brown 1990a, 1990b);

As referéncias bibliogrdficas devem seguir as seguintes normas:
— Livros: apelido, inicial do proprio (datal). Titulo. Local: editora.

Exemplo:

NEGRAO, J. (2005). Cem Anos de Economia da Familia Rural Africana. Mapu-
fo: Texto Editores.

— Capitulo de livro: apelido, inicial do nome préprio (datal). Titulo do Capitulo.
In apelido, nome préprio (Org.[s]), Nome do Livro (pdginas). (Edicdo se aplicével). Lo-
cal: editora.
Exemplo:

NGOENHA, S. E. (1998). “Identidade Mogcambicana: J& e Ainda NGo”. In Serra,
Carlos (Org.). Identidade, Mocambicanidade, Mocambicanizacéo (pp. 17-34). Ma-
puto: Imprensa Universitaria.

— Artigo em Revista: apelido, iniciais do nome préprio (data). Titulo do artigo.
Revista, nUmero (volume - se aplicavel), pdginas.

Exemplo:

FOOK, J. (2003). Crifical Social Wok: the current issues. Qualitative Social Work, 2(2),
123-130.
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