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Resumo: O presente artigo faz uma abordagem da importancia
das relagdes intermunicipais para uma gestao compartilhada de
consorcios. Demonstra-se o qudo é importante a existéncia de relagdes
intermunicipais para o desenvolvimento dos municipios partindo da
aplicacdo de consdrcios. Partiu-se da visao de que a participagdo activa
dos municipios e dos municipes na gestdo compartilhada de consércios
abre espago para que todos os envolvidos sejam conhecedores da
realidade destes e possam comparticipar na sua gestdo. Através do
estudo, da pesquisa bibliografica, documental e dos objectivos definidos
o artigo concluiu que os consorcios intermunicipais podem objectivar
e promover a cooperagdo entre os municipios, visando a optimizagao
de recursos, o desenvolvimento regional, o compartilhamento de
servicos e infraestrutura, o fortalecimento do poder de negociagio e
a integracdo social e cultural. Essa forma de cooperagdo proporciona
vantagens como a economia de recursos, a eficiéncia na prestacao de
servigos, a maior representatividade, o desenvolvimento regional e a
integragdo entre os municipios.
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Consorcios intermunicipais entre Gondola, Chimoio e Manica:
uma proposta para o desenvolvimento municipal

Abstract: This article approaches the importance of inter-municipal
relations for shared management. It demonstrates how important
the existence of inter-municipal relations for the development of
municipalities. It was based on the view that the active participation
of municipalities and citizens in the shared management of consortia
opens space for all those involved to be aware of their reality and to
be able to participate in their management. Through the study, the
bibliographical and documental research and the defined objectives,
the article concluded that the intermunicipal consortia could objectify
and promote the cooperation between the municipalities, aiming at
the optimization of resources, the regional development, the sharing
of services and infrastructure, the strengthening of bargaining power
and social and cultural integration. This form of cooperation provides
advantages such as resource savings, efficient service delivery, greater
representation, regional development and integration between
municipalities.

Keywords: Consortium; Participation; Public Communication and
Mobilization.

INTRODUGCAO

As relagdes intermunicipais ocorrem em vdrios niveis de
governagdo local, os consdrcios sao um exemplo dessas relagoes. Os
consorcios podem ocorrer em trés niveis de governagao, quais sejam:
Consorcios Intermunicipais; Consorcios entre municipios e distritos,
Consorcios entre municipios e privados. De acordo BRASIL (2004) os
consodrcios sdo um instrumento de gestao de politicas publicas de forma
cooperada e coordenada entre os entes federados no nosso caso locais’.

*  Grifo nosso no original aparece federados.
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No caso do Brasil, Laczynskino e Teixeira (2011) afirmam
que os Consorcios intermunicipais (cooperacdo horizontal) sdo de
iniciativa dos prdprios municipios a partir da identificagdo de um
problema comum e da constru¢ao de um sistema de governanca entre
eles que permita uma relagdo simétrica entre os atores envolvidos.
Acrescentam que a agdo cooperada no ambito municipal representa
uma das possiveis respostas para os diferentes problemas decorrentes
do processo de descentralizagao das politicas sociais que passaram
a demandar fortemente os poderes publicos no ambito local que
antes estavam sob a responsabilidade da Unido ou dos Estados.

Ademocraciaparticipativaprevéagestaomunicipal compartilhada,
onde municipes e municipio tém direito a palavra na gestao da coisa
publica. Em Mogambique a institucionalizagdo das autarquias locais
vem consubstanciada na Constituicdo da Republica de Mocambique
no artigo 272 n°l e 2 que afirmam: 1. “O poder Local compreende a
existéncia de autarquias locais?”; 2. “As autarquias locais sdo pessoas

colectivas publicas, dotadas de drgaos representativos proprios, que
visam a prossecuc¢do dos interesses das populagdes respectivas, sem
prejuizo dos interesses nacionais e da participagdo do locais®. A mesma
lei no n°1 do artigo 2 retoma o postulado na Constituicdo da Republica
sobre as autarquias locais: “as autarquias locais sdo pessoas colectivas
publicas, dotadas de 6rgaos representativos prdprios, que visam a
prossecucdo dos interesses das populagdes respectivas, sem prejuizo
dos interesses nacionais e da participagao do Estado®. Ja no n° 2 do

*  Constitui¢do da Republica de Mocambique de 2004. Disponivel em: http://
www.presidencia.gov.mz/files/republica/constituicao_republica_moc.pdf,
Acessado em 10 de Fev. 2016.

> Lei2/97 de 18 de Fevereiro- Lei quadro de institucionalizagao das autarquias
locais. Disponivel em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/publicacoes/files/
ebook_legislacaopalop_cisbn.pdf, Acessado em: 3 de Marc. De 2016.

¢ Lei2/97 de18 de Fevereiro- Lei quadro de institucionalizagao das autarquias

locais. Disponivel em: http://www.icjp.pt/sites/default/files/publicacoes/files/
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artigo 2 da lei 2/97 prevé que “as autarquias locais sao municipios e as
povoagdes”. No n° 2 do artigo 2 prevé que “o municipio corresponde
a circunscrigdo territorial da sede do posto administrativo””.

O objectivo dos Conselhos Municipais ¢ a participagdao popular na
gestdo publica para que haja um melhor entendimento a populagao. A
proliferacao destes Conselhos representa um aspecto positivo ao criar
oportunidade para a participagdo da sociedade na gestdo das politicas
publicas®.

Olhando para o quadro acima descrito percebe-se que existem
municipios de grande porte e com capacidade econémica, material e
humana que corresponde as suas necessidades, porém encontramos do
outro lado municipios pequenos que por si ndo conseguem responder
as suas necessidades.

Nesta perspectiva, Patricia Laczynski e Marco A. C Teixeira (2011)
analisando o caso brasileiro, apontam que as novas competéncias
oriundas da carta constitucional trouxeram um conjunto de desafios
para os municipios, sobretudo os de pequeno porte populacional,
que geralmente ndo possuem recursos financeiros para responder
as demandas locais e que, também, sdo carentes de profissionais que
estejam capacitados para produzir diagnosticos e elaborar projetos
alternativos para o enfrentamento dos problemas socioeconémicos
em seus territdrios. E nesse contexto que a agio cooperada torna-se,
praticamente, indispensavel, em razao de a mesma possibilitar a soma
de esfor¢os nas situagoes em que um governo possui capacidades que
sdo ausentes em administragdes municipais de territdrios vizinhos,
podendo gerar sinergia e complementaridade entre as prefeituras,
assim como a integra¢do de politicas publicas entre os governos locais

ebook_legislacaopalop_cisbn.pdf, Acessado em: 3 de Marc. De 2016.
7 Idem.
¢ Disponivel em: https://pt.wikipedia-org/wiki/Conselho_Municipal#Hist.

C3>B3ria

Comunicagido & Sociedade, 2021 & 2022, n.° 11-12

87



88

Alexandre Dinis Zavale; Nddia Atalia Zavala

circunvizinhos numa perspectiva territorial ampliada (Laczynski e
Teixeira, 2011).

Se aceitarmos que os municipios sao entes ptblicos com direito de
criar consorcios entre si de forma a responder as necessidades dos seus
municipes é necessario que haja uma comunicagdo capaz de mobilizar
os intervenientes a uma gestao compartilhada e inclusiva destes.

O alcance dos objetivos dos consdrcios passa exatamente pela
promogao de uma comunicagao publica inclusiva e uma mobilizagdo
integradora das partes interessadas, onde todos os integrantes sdo
informadoseconhecemosseusdireitosedeveresnagestaocompartilhada
destes. Na gestdo compartilhada de consorcios entre os municipios
as assimetrias ndo devem constituir um fenémeno de separagio e de
superioridade dos municipios grandes e ricos, mas sim um fenémeno
de unido na diversidade como advoga Rosani Evangelista da Cunha
(2004) existem argumentos favoraveis segundo os quais os consércios
sao instrumentos de relagdes intergovernamentais cooperativos, com
potencial para superar assimetrias de capacidades e permitir o exercicio
das novas responsabilidades dos entes governamentais.

Os consorcios intermunicipais devem ser um instrumento para
resolver problemas que afligem os municipios de uma forma coordenada
e cooperada. Nessa perspectiva a comunicacdo e mobilizagdo social
tornam-se um instrumento importante para a consecugao dos objetivos
dos municipios, onde os objetivos de cada municipio devem ser
integrados no todo. Rosani Evangelista da Cunha (2004) reforca a ideia
de uma agao cooperada baseada na iniciativa espontinea ao afirmarem
que no caso brasileiro “os consdrcios intermunicipais cresceram a partir
de acordos organizacionais horizontais de cooperagdo entre governos
municipais com base na associagao voluntaria”

Parte se destas visOes para se tragar a influéncia que os consorcios
intermunicipais tém no processo de desenvolvimento municipal
partindo do viés da comunica¢ao e mobilizagdo social. Para se perceber
0 qudo é importante a consecu¢do de uma comunica¢do e uma
mobilizagdo capazes de impulsionar a criagdo e o funcionamento de
consorcios intermunicipais.
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PARTICIPACAO E COMUNICAGCAO PUBLICA, DOIS
CAMINHOS PARA A GESTAO PARTICIPATIVA DOS
CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

A participagao na gestdo de consorcios configura-se como um
momento em que os municipios tomam parte na discussdo e decisdo
sobre temas pontuais e de interesse social. A criacdo de consdrcios passa
por acordos e consensos entre municipios com vista a uma coordena¢ao
e cooperagdo para resolver problemas que lhes afetam. A criagdo
destes possibilita a resolucdo de problemas que alguns municipios nao
resolveriam sozinhos, como advoga Cruz (2001:201) citado por Rosani
Evangelista da Rosani Evangelista da Cunha (2004) os consorcios sdo
uma forma de organizar a regionalizagdo de forma ascendente, isto &,
¢ formado a partir dos municipios, de suas caracteristicas locais e suas
dificuldades, para discutir acgdes regionais, sem que os municipios
percam a sua autonomia. E uma “parceria’ baseada numa relagdo de
igualdade juridica, na qual todos os participantes - municipios — tém
a mesma importancia. Para o alcance dos objectivos dos consorcios é
necessario que todos os municipios sejam mobilizados a participarem
de uma forma igualitdria na gestao compartilhada.

Para José Bernardo Toro e Nisia M. D. Werneck (1996:15), a
participagdo, em um processo de mobilizagao social, ¢ a0 mesmo tempo
meta e meio. Por isso, acrescentam os autores, ndo podemos falar de
participacdo apenas como pressuposto, como condi¢do intrinseca e
essencial de um processo de mobiliza¢ao. Ela de fato o é. Mas ela cresce
em abrangéncia e profundidade ao longo do processo, o que faz destas
duas qualidades (abrangéncia e profundidade) um resultado desejado
e esperado.

Para Allan Touraine (1996) a participacdo aparece como um
elemento indissociavel da democracia, na medida em que esta requer a
igualdade de condigdes entre os atores sociais em um processo amplo e
plural de participagdo no campo das decisdes. Em teoria, para o autor,
no pensamento democritico o Estado reconhece as desigualdades
sociais de que é responsavel e busca compensa-las permitindo que a
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sociedade, sobretudo os grupos menos favorecidos, limitem o seu poder
e controlem as decisdes que afetam a vida privada e coletiva. Acrescenta
que os individuos e coletividades tém o direito de se constituirem como
sujeitos da propria histéria, criando e transformando as instituicoes
sociais e participando direta ou indiretamente da gestdo da sociedade,
numa alusao objetiva a liberdade.

Allan Touraine (1996:206) advoga que a passagem do individuo
consumidor para o individuo sujeito nao se opera pela simples
reflexdo ou difusio de ideias, mas apenas pela democracia, pelo debate
institucional aberto e pelo espago dado a palavra, em particular, a
palavra dos grupos mais desfavorecidos, porque os detentores do poder
e do dinheiro exprimem-se mais eficazmente através dos mecanismos
econdmicos, administrativos ou mediaticos que estao sob seu controlo
do que sob a forma do discurso ou protesto.

Maria da Gléria Gohn (2005:30) define a participagdo como
um processo de vivéncia que imprime sentido e significado a um
grupo ou movimento social, tornando-o protagonista de sua historia,
desenvolvendo uma consciéncia critica desalienadora, agregando forca
sociopolitica a esse grupo ou agdo coletiva, e gerando novos valores e
uma cultura politica nova. Acrescenta que a participa¢do pode, portanto,
ocorrer desde uma reivindicagao dos atores sociais marginalizados
como resultado de um processo estimulado e institucionalizado em
funcao da descentralizacio de politicas publicas sectoriais, permitindo
aos atores diferentes niveis de envolvimento com a gestao publica.

Partindo das visdes de José Bernardo Toro e Nisia M. D. Werneck
(1995:15), Maria da Gléria Gohn (2005:30) e Allan Touraine (1996:206),
pode-se dizer que a participagio é chave para o alcance dos objetivos de
qualquer consdrcio e por outro lado, a comunicag¢do para a mobilizac¢ao
¢ importante para a participagdo efetiva dos municipios na gestdo
de consdrcios onde cada municipio, seja qual for a sua dimensao ou
numero de popula¢do tem um papel importante no desenvolvimento
das politicas publicas e do proprio consércio. Os gestores dos consorcios
devem convocar os municipios a participarem de uma forma livre e
igualitdria na gestao destes.
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No caso dos municipios em analise a formagdo de consorcios
possibilitaria a criacdo de politicas publicas conjuntas no que tange
ao desenvolvimento de infraestruturas, educa¢ao, saude, transporte e
ademais dreas que podem ser abrangidos pelo consdrcio. Ao se primar
por consoércios intermunicipais abre se espago para a gestdo participativa
dos municipios, com vista a persecucdo dos objectivos tragados, através
da criagao de grupos de auscultagdo e interacgdo entre os municipios
envolvidos e a mobilizagdo constante destes a participagao, por outro
lado a promogdo de encontros entre os gestores locais dos consorcios
com vista a controlar e apurar a aplicabilidade deste e verificar se
contribuira para que objectivos conjuntamente tragados conseguem
satisfazer as necessidades dos consorciados.

Nesta perspectiva Marcio Simeone Henriques (2010), afirma que
as instancias participativas instituidas no ambito do poder publico
possuem carater mobilizador, na medida em que necessitam fomentar
a participagdo civica e manter um ambiente favoravel a cooperacéo dos
cidaddos “neste caso dos municipios” com o poder publico em torno de
propositos comuns que sejam definidos como politicas publicas. Assim,
manter um processo de planeamento, um or¢amento participativo ou
uma interlocu¢ao em instancias como conselhos de politicas publicas
requer estabelecer um processo de mobilizacdo aberto e democritico.

A comunicagdo em processos de mobilizagao social é destinada
aos cidaddos; para Marcio Simeone Henriques (2010), o modelo de
democracia participativa que possibilita aos cidadaos a oportunidade
de participar da gestdo publica e da formulagao de suas politicas
desafia o modus operandi tradicional dos 6rgaos governamentais,
como consequéncia da redefinicdo da cidadania e do reconhecimento
dos sujeitos como portadores do direito de participar mais direta e
efetivamente na gestdo da sociedade.

Na gestdo compartilhada de consdrcios os gestores procuram
ouvir dos municipios como estes podem participar na criagdo de
politicas publicas sobre a gestdo compartilhada destes. Dai que ha uma
mudangca na forma de comunicagdo entre os municipios quando se fala
de gestdo dos consoércios intermunicipais: ela ndo pode ser mais uma
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comunicagdo baseada apenas na unilateralidade, na divulga¢do e na
promocao de uma gestdo partidaria. A comunica¢do dos municipios
é reestruturada de forma a ter em conta os outros municipios que
até podem ser geridos por partidos diferentes, porém com interesse
comum.

A comunicagdo assumi assim uma nova feicdio que estimula
a participagdo de todos os municipios na gestdo dos consdrcios,
convocando-os a participagdo, os gestores elaboram mecanismos
de escuta e de intera¢do entre os municipios envolvidos, com vista a
dinamizar o relacionamento destes na gestao do consdrcio. De acordo
com Marcio Simeone Henriques (2010) “cada area especifica de governo
necessita agora promover uma interlocu¢do com a sociedade civil, que
se da em foruns, de modo organizado, e que deve ser transparente
e aberto ao conjunto dos cidaddos. Como resultado dessas novas
relagbes, é necessario que ocorram também mudangas nas formas
de comunicagido desses drgaos do poder publico com os cidadaos’,
acrescenta que;

o estabelecimento pelo Estado de uma comunicagio publica
abrangente deve encarar os publicos sob uma nova 6tica, que sustente
o objetivo de gerar ambientes de debate, deliberagao e cooperacio,
respeitando a pluralidade social. Os esforcos de comunicagdo, além
de dar visibilidade as causas de interesse publico, devem fomentar
continuamente a constitui¢do de publicos criticos, capazes de intervir
nas discussoes dos assuntos publicamente relevantes. Isso é muito
mais do que apenas fornecer informagdes a sociedade e prestar contas
sobre o seu servigo. As politicas e as estratégias de comunica¢do devem
ser capazes de estimular a participagdo e a cooperagdo dos cidadaos,
estabelecer e orientar a interlocugéo e fomentar o proprio debate civico.

(Henriques, 2010).
Na discussdo de questdes inerentes a gestdo de consorcios nao basta

convocar os municipios envolvidos para a participa¢ao, mas é também
necessario que tais questdes sejam publicamente expostas. E através da
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comunicagdo que as organizagdes colocam suas informagdes na esfera
publica. Os gestores dos consdrcios irdo transmitir informagdes sobre
as suas realizagdes. Para tal buscardo manter uma comunicagiao que
possa satisfazer simultaneamente, os interesses dos consorcios e dos
municipios envolvidos.

De acordo com Pierre Zémor (1995, p.1) a Comunicagdo Publica
¢ a comunica¢do formal que diz respeito a troca e a partilha de
informagdes de utilidade publica, assim como a manuten¢ao do liame
social cuja responsabilidade é incumbéncia das instituigdes publicas. Na
mesma abordagem Ana T.N Soares e Luisa da Silva Monteiro(2012:56)
apontam que a comunica¢ao nas organizages publicas se desenvolve
voltada tanto para seus funcionarios (servidores publicos, empregados
publicos) quanto para outras autarquias do sistema publico e para a
sociedade civil, dividida em inuimeros segmentos. A comunicagdo
nessas organizagoes se da basicamente por meio de dois processos: de
informacao e de negociagao.

Para Pierre Zémor (op. Cit., p.) as finalidades da
Comunica¢do Publica ndo devem estar dissociadas das finalidades
das instituigoes publicas, suas fungdes siao de: informar (levar ao
conhecimento, prestar contas e valorizar); de ouvir as demandas,
as expectativas, as interrogagdes e o debate publico; de contribuir
para assegurar a relagdo social (sentimento de pertencer ao coletivo,
tomada de consciéncia do cidaddo enquanto ator); e de acompanhar as
mudangas, tanto as comportamentais quanto as da organizagao social.

Partindo dos pressupostos acima apontados por Pierre Zémor
os consorcios, enquanto uma entidade publica precisa, precisam
adequar a sua comunica¢iao de modo a fazer com que os municipios
participem na abordagem sobre politicas de gestao dos consoércios,
sobre a sua validade, abrangéncia, duragio, sobre a gestao participativa,
usando para tal uma comunicagdo publica inclusiva e aberta, para tal
a manutencdo de veiculos de comunica¢do entre municipios deve ser
constante. Neste caso os municipios recorrem a varios veiculos para
manter a interlocugao entre eles. A internet, os webs sites dos consorcios

Comunicagido & Sociedade, 2021 & 2022, n.° 11-12

93



94

Alexandre Dinis Zavale; Nddia Atalia Zavala

bem como os meios tradicionais (TV, radio, jornal, boletins) sdo
privilegiadas na gestdo compartilhada de consorcios intermunicipais.

A comunicagdo publica é de extrema importancia no exercicio
das fungdes dos municipios e na gestao compartilhada dos consércios.
Nesta demanda de informar, ouvir demandas dos municipios,
contribuir para a estabilidade social, e de acompanhar as mudangas,
tanto as comportamentais quanto as da organizagao social o consércio
relacionar-se-a com vérios publicos (municipios), de acordo com Jorge
Duarte (2007:1) a comunicagado publica ocorre:

no espago formado pelos fluxos de informacio e de interagdo
entre agentes publicos e atores sociais (governo, Estado e
Sociedade Civil- inclusive partidos, empresas, terceiro sector e
cada cidaddo individualmente) em termo de interesse ela trata
de compartilhamento, negociag¢des, conflitos e acordos na busca
de entendimento de interesses referentes a temas de relevancia
coletiva. Acrescenta que a comunica¢do publica ocupa-se da
viabiliza¢ao do direito social coletivo e individual ao didlogo,
a informacdo e expressdo. Assim fazer comunicagdo publica
¢é assumir a perspectiva cidadd na comunica¢do envolvendo
temas de interesse publico (Duarte, 2007:1).

Partindo da visao de Jorge Duarte e Pierre Zémor pode-se notar
que as estruturas dos consorcios devem adequar-se a uma demanda de
comunicagdo publica que se configura pela expectativa de participagao
e envolvimento dos municipios e ndo somente pela mera transmissao
de informagdes. Por outro lado, é importante referir que é através da
aplicacdo efetiva de uma comunicacdo publica que se abre espaco
para a participagdo e didlogo sobre os temas de interesse publico
entre os municipios, ou seja, neste caso a comunicagao publica é
todo o complexo relacional que se da em publico entre os municipios
envolvidos no consércio, uma comunicagido que, por ser publica, é
aberta e inclusiva, supde uma bilateralidade capaz de responder as
demandas dos municipios que se relacionam através do consorcio.
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Numa sociedade onde todos estio informados, e conhecem os seus
direitos e deveres sobre o papel dos municipios e, sobretudo da gestao
dos consorcios, diminui-se o papel do governo, abrindo-se espago para
uma participagdo efetiva, como advoga Jorge Duarte

adotam-se como referéncias, para tratar da comunicagio publica,
conceitos como cidadania, democratizagdo, participagio,
dialogo, interesse publico. Mais poder para a sociedade, menos
para os governos, mais comunicagdo, menos divulgacdo, menos
dirigismo, sdo algumas das premissas. Acrescenta que a ideia-
chave talvez seja a de espirito publico, o compromisso de colocar
o interesse da sociedade antes da conveniéncia da empresa, da
entidade, do governante, do ator politico. O objetivo central é
fazer com que a sociedade ajude a melhorar a préopria sociedade
(Duarte, 2007:3).

Compartilhando a mesma ideia de Pierre Zémor e de Jorge
Duarte e Elizabeth Pazito Brandao (2007) defende que a comunicagao
publica tem o objetivo de representar o interesse geral e, portanto,
precisa “ouvir o cidadao’, pois a comunicagao publica seria composta
justamente pela troca e democratizagao das informagdes de interesse
publico (Brandao, 2007:14). No caso da gestao compartilhada de
consorcios essa comunicagao seria gerida de municipio para municipio
com a intervengdo nao s6 dos gestores locais do consorcio, mas também
dos municipes atendidos pelo consorcio.

A comunicagio publica coloca as informagdes na esfera publica
para debate entre os varios intervenientes na gestao de bens publicos, de
acordo com Jiirgen Habermas (2003) a esfera publica é o espago social
da pratica comunicativa que oferece vitalidade ao mundo da vida, do
qual pode emergir uma formagao discursiva da opinido e da vontade
politica. Acrescenta que é uma zona de conflitos sobre principios de
integracdo social, um espago irrestrito de comunica¢ao e deliberagao
publica, cuja extensdo e cujos limites internos e externos nao podem ser
anteriormente estabelecidos, limitados ou restringidos.
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Os municipios ao exporem os seus assuntos na esfera publica
sobre os consdrcios esperam que estes sejam debatidos por todos,
com vista a busca de solugdes efetivas; a partir do momento em que
estas organizagdes dao visibilidade aos seus assuntos esperam que haja
debates publicos, de acordo com Marcio Simeone Henriques (2010) a
visibilidade da-se “em um ambiente em que ocorrem os embates, 0s
conflitos de interesse, em que sdo apresentados- tornados publicos-
argumentos e razoes que emergem das diferentes formas de perceber e
problematizar aspectos da nossa realidade”

Para Pierre Zémor (1995:1) o espago publico é por defini¢do aberto
a todos e que nao deve ser opressor das liberdades, frequentemente
¢ ameacado de ser manipulado por atores ou pelos media, que é
quando sao perdidos de vista os interesses gerais ou os direitos do
Homem. Acrescenta que a comunicagdo se situa necessariamente no
espago publico, sob o olhar do cidadao. Suas informagoes, salvo raras
exce¢des, sao de dominio publico, pois assegurar o interesse geral
implica a transparéncia. A Comunicagao Publica ocupa, portanto, na
comunicag¢do natural da sociedade, um lugar privilegiado ligado aos
papéis de regulacao, de protegao ou de antecipagdo do servigo publico.
O desenvolvimento da comunicagdo, notadamente a do servigo publico,
¢ uma resposta a complexidade crescente das nossas sociedades;
ela facilita a busca do interesse geral que resulta de uma arbitragem
dificil entre interesses singulares e categorias. A Comunicagdo Publica
responde a uma busca de significagao, bem como a uma necessidade
de relacio.

Para que um programa de mobilizagdo se torne efetivo e alcance
os seus objetivos é necessario que as organiza¢des usem varios
instrumentos de comunicagdo, sejam eles de massa, comunitarios,
organizacionais ou dirigidos para a transmissdo de informagdes aos
publicos. A sintonia de interesses das organizagdes publicas com os
interesses da sociedade civil s6 podera tornar-se efetiva, de acordo
com Elizabeth Pazito Brandao (2007), a partir do momento em que
as organiza¢des publicas através de seus drgdos e agentes, conseguem
estabelecer fluxos informativos com a populagdo para assim levar
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projetos, acgdes, politicas e actividades ao conhecimento da opinido
publica. Acredita que é necessaria a criacdo de espagos nos quais nao
s6 as organizagdes publicas possam se comunicar com a sociedade,
mas também o inverso possa acontecer. Na mesma perspectiva observa
Pierre Zémor (1995:2), que se espera que a pratica da comunicagdo
publica contribua para alimentar o conhecimento civico, facilitar a
acgdo publica e garantir o debate publico.

A participa¢ao dos municipios envolvidos em consércios na sua
gestdo configura-se como importante para o alcance dos objetivos
tracados, para tal os gestores de consorcios devem criar foruns de
auscultagdo e audiéncia para ouvir dos gestores municipais os seus
pontos de vista sobre o andamento do consércio e perceber como cada
municipio pode participar para a melhoria do consércio.

De acordo com Patricia Laczynski e Marco A. C Teixeira (2011)
no caso brasileiro os consércios sdao concebidos com o objectivo de
contribuir para a gera¢ao de oportunidades, promovendo o processo
de desenvolvimento de ac¢des conjuntas que garantam a melhoria
continua da produgio e abastecimento de bens e servi¢os oriundos do
agronegdcio local e regional capazes de gerar mais trabalho e renda e
melhorar a qualidade de vida das familias.

Segundo Patricia Laczynski e Marco A. C Teixeira (2011) os
consércios intermunicipais tém como objetivo principal promover
a cooperagdo entre diferentes municipios, buscando a optimizacao
de recursos e a realizagdo de actividades conjuntas que beneficiem a
regido como um todo. Entre os objetivos mais comuns dos consércios
intermunicipais, podemos destacar:

1. Planeamento e desenvolvimento regional: os consorcios
podem actuar no planeamento e desenvolvimento regional,
articulando acgdes conjuntas entre os municipios para
promover um crescimento equilibrado e sustentavel da regido.

2. Compartilhamento de servigos e infraestrutura: um
dos principais objectivos dos consércios ¢ promover o
compartilhamento de servicos e infraestrutura, como
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saneamento basico, gestdo de residuos, transporte, saude e
educagdo, buscando a optimizagdo dos recursos e a reducao
de custos para os municipios envolvidos.

3. Desenvolvimento econémico: os consorcios podem
desenvolver agdes conjuntas visando o desenvolvimento
econOmico da regido, como a captacao de investimentos,
ac¢des de promocdo do turismo e a implementacdo de
politicas de incentivo as actividades econdmicas locais.

4. Fortalecimento do poder de negociagdo: os consorcios
intermunicipais podem fortalecer o poder de negociagdo
dos municipios em relagdo ao governo provincial e central,
bem como perante outras instituigdes, ampliando sua
representatividade e possibilitando a conquista de recursos e
investimentos para a regido.

5. Intercambio de experiéncias e conhecimentos: a cooperagao
entre 0os municipios por meio dos consorcios permite o
intercambio de conhecimentos, experiéncias e boas praticas,
promovendo a aprendizagem mutua e contribuindo para o
aprimoramento das gestdes municipais.

Por outro lado, Patricia Laczynski e Marco A. C Teixeira (2011)
afirma que os consorcios intermunicipais apresentam as seguintes
vantagens:

1. Economia de recursos: a uniao de esforgos e recursos entre os
municipios possibilita a reducio de custos, a optimizacio de
servicos e investimentos e a economia de escala.

2. Eficiéncia na prestagdo de servicos: o compartilhamento de
infraestrutura e servigos permite uma prestacao mais eficiente
e qualificada, principalmente em areas como saude, educagao
e saneamento basico.

3. Maior representatividade: os consércios proporcionam uma
maior representatividade dos municipios perante outros
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orgaos governamentais e entidades, fortalecendo suas
demandas e interesses.

4. Desenvolvimento regional: a cooperagao entre os municipios
promove um desenvolvimento regional mais equilibrado,
com agdes conjuntas que beneficiem toda a regido, reduzindo
a desigualdade entre os municipios.

5. Integragdo social e cultural: os consdrcios favorecem a
integracdo social e cultural entre os municipios, possibilitando
a troca de experiéncias e a realizacdo de actividades conjuntas
que fortalecem a identidade regional.

ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O artigo investiga, através de um estudo de caso, a contribuigdo
dos Consorcios intermunicipais entre Gondola, Chimoio e Manica
com vista ao desenvolvimento municipal. De acordo com Alexandre
Dinis Zavale (2019) citando Robert Yani (1994), o estudo de caso é uma
abordagem metodolégica de investigagiao especialmente adequada
quando se procura compreender, explorar ou descrever acontecimentos
e contextos complexos, nos quais estdo simultaneamente envolvidos
diversos factores. Esta abordagem, segundo o autor, adapta-se a
investigacdo em comunicag¢do, quando o investigador é confrontado
com situagdes complexas, de tal forma que dificulta a identificacdo das
variaveis consideradas importantes, quando o investigador procura
respostas para o “‘como?” e o “porqué?”, quando o investigador procura
encontrar interacgoes entre factores relevantes proprios dessa entidade,
quando o objectivo é descrever ou analisar o fendmeno a que se acede
directamente, de uma forma profunda e global, e quando o investigador
pretende apreender a dindmica do fendémeno, do programa ou do
processo.

Neste artigo o estudo de caso servira como base para dar resposta
a “‘como” os consorcios intermunicipais pode se configuram como
instrumento de governacdo descentralizada, e que possibilitam o bem-
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estar dos municipes através da conjugacao de esfor¢os entre municipios
ditos “fortes” e municipios em fraco desenvolvimento, por outro lado,
ao procurar dar resposta a pergunta “porqué’, a pesquisa buscara
compreender o porqué da nio valorizagdo dos consorcios por parte dos
municipios com vista a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Neste estudo, enquanto estudo de caso, interessa perceber “como?”
e “porqué?” consorcios intermunicipais podem se configurar como
instrumentos de governagao descentralizada. Como afirma Alexandre
Dinis Zavale (2019) ao se primar por estas perguntas, o estudo impacta
no mundo das decisdes que serdo, ou foram, tomadas para a persecugao
dos objectivos. Por outro lado, o estudo deste caso preocupa-se com o
resultado que esses consorcios podem trazer para os municipios e para
os municipes.

A revisao bibliografica consistiu na leitura, analise e interpretagdo
de diversas obras literarias que abordam sobre o tema, como forma de
fundamentar o conhecimento da matéria. Sobre este assunto o professor
Jodo José Saraiva da Fonseca, (2002:32) afirma que,

[..] a partir do levantamento de referéncias tedricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e electrénicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer
trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica,
que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre
o assunto. Existem porém pesquisas cientificas que se baseiam
unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias
tedricas publicadas com o objectivo de recolher informagdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se

procura a resposta (Fonseca, 2002:32).

Através da pesquisa bibliografica buscou-se autores que abordam
a questdo sobre comunica¢do publica, consorcios intermunicipais,
comunicag¢do e mobilizagdo social, com o objectivo de compreender
como os consdrcios intermunicipais configuram-se como instrumentos

Comunicagio & Sociedade, 2021 & 2022, n.° 11-12



Consorcios intermunicipais entre Gondola, Chimoio e Manica:
uma proposta para o desenvolvimento municipal 101

de governac¢ao descentralizada e como estes podem contribuir para o
desenvolvimento sustentavel de municipios consorciados.

A pesquisadocumental ndo se difere tanto da pesquisabibliografica,
porém o professor Jodo José saraiva Fonseca (2002) afirma que,

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da
pesquisa bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las.
A pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas por material
ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos
cientificos localizados em bibliotecas. A pesquisa documental
recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento
analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas
de televisdo, etc. (Fonseca, 2002:32)

A pesquisa documental ajudou-nos a buscar em manifestos
eleitorais, posteriormente transformados e programas de governagiao
municipal, a existéncia ou ndo de consoércios municipais. Com esta
pesquisa apuramos que os municipios apresentam nos seus manifestos
um pilar que aborda a questdo referente as relacdes intermunicipais
e internacional, porém neste quesito apenas falam de gemelgam que
consiste na troca de experiéncias técnicas e ndo concretamente em
consorcios.

CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS ENTRE GONDOLA,
CHIMOIO E MANICA: UMA PROPOSTA PARA O
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

O desenvolvimento de uma regido depende da forma como o poder
local gere os recursos humanos, financeiros, naturais e econémicos.
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A elaboragio de estratégias de gestao compartilhada de politicas
publicas entre municipios tem desempenhado um papel importante no
desenvolvimento municipal.

Saber investir em consdrcios municipais tem se mostrando um
caminho para o desenvolvimento municipal e regional.

O municipio da Vila de Gondola localiza-se no Distrito de
Gondola, na provincia de Manica, centro de Mogambique’.

A cidade de Chimoio é a capital da provincia mogambicana
de Manica. Tem o estatuto de cidade e administrativamente ¢ um
municipio com um governo local eleito®.

O municipio da Cidade de Manica situa-se no Distrito com o
mesmo nome, na provincia de Manica, em Mogambique. A cidade de
Manica passou a municipio em 1998".

O interessante é que os trés municipios situam-se no chamado
“corredor da Beira’, constituido por uma estrada e linha férrea que
ligam o Porto da Beira ao Zimbabwe, desempenhando assim uma
grande importancia econdmica, no desenvolvimento do pais.

CONSORCIO NA AGRICULTURA

O consércio municipal na drea de agricultura tem como objectivo
principal promover o desenvolvimento do sector agrario nos municipios
envolvidos, buscando a optimizacdo de recursos e a melhoria da
produgao agricola.

O consdrcio deve constituir secretarias municipais de agricultura,
que possam prestar todo apoio para que os proprios municipios
(por meio de suas secretarias de agricultura) possam assessorar os
pequenos agricultores. Cabera as secretarias municipais de agricultura

° Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Gondola
1o Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Chimoio
1 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Manica_(distrito)
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tragar estratégias intermunicipais em que os municipios produtores
possam alimentar os municipios consumidores para além de cria¢ao
de armazéns municipais para o armazenamento de excedentes para
o suporte dos municipios em épocas de caréncia. Entre as principais
actividades realizadas por esses consdrcios, podemos destacar:

1. Compartilhamento das maquinas agricolas: os municipios
podem unir recursos e adquirir maquinas agricolas que serdo
compartilhadas entre eles, reduzindo custos e aumentando a
eficiéncia na utilizagdo desses equipamentos.

2. Capacitagao de agricultores: os consdrcios podem promover
cursos, palestras, workshops e outras actividades de formagao
e capacitagdo para os agricultores locais, visando aprimorar
suas técnicas de producao e gestdo agricola.

3. Comercializagilo em conjunto: os municipios podem
estabelecer parcerias para a comercializacdo dos produtos
agricolas, negociando em conjunto melhores condigoes
de venda e buscando novos mercados para escoamento da
producio.

4. Monitoramento e controle de pragas e doengas: os consércios
podem realizar acgdes conjuntas visando a prevengdo
e controlo de pragas e doengas que afetam a produgdo
agricola, como programas de monitoramento, capacitagdo de
agricultores e realizagao de campanhas de conscientizagao.

5. Fortalecimento da agricultura familiar: os consércios podem
direccionar esfor¢os para o fortalecimento da agricultura
familiar, incentivando e apoiando os pequenos produtores
rurais, por meio de assisténcia técnica, acesso a crédito e
outras politicas especificas para esse publico.

Os consdrcios municipais na area de agricultura sdo importantes
porque possibilitam:
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1. Economia de recursos: o compartilhamento das maquinas
agricolas e a negociagdo conjunta podem resultar em redugao
de custos para os municipios envolvidos.

2. Melhoria da qualidade e produtividade: a capacitagdo de
agricultores e acgdes conjuntas no controlo de pragas e
doengas podem resultar em uma melhoria significativa da
qualidade dos produtos agricolas e aumento da produtividade.

3. Maior representatividade: o consércio municipal pode
fornecer uma plataforma para que os municipios tenham
maior representatividade em negociagbes com Orgaos
governamentais e entidades do sector.

4. Troca de experiéncias: a cooperagdo entre municipios
possibilita a troca de experiéncias e a implementacao de boas
préticas no sector agrario.

5. Desenvolvimento regional: o fortalecimento da agricultura
local contribui para o desenvolvimento sustentavel da regido,
gerando empregos, renda e contribuindo para a fixagdo do
homem no campo.

Em resumo, o consércio municipal na area de agricultura busca
promover o desenvolvimento do sector agrario nos municipios
envolvidos, por meio do compartilhamento de recursos, capacitagao de
agricultores, comercializa¢do conjunta, controlo de pragas e doengas,
além de fortalecer a agricultura familiar. Isso resulta em economia de
recursos, maior representatividade, troca de experiéncias, melhoria da
qualidade e produtividade agricola, bem como no desenvolvimento
regional.

CONSORCIO NA EDUCACAO E SAUDE
Na educagdo os consorcios assentariam na construgdo conjunta
de escolas municipais de referéncia, sejam técnicas ou gerais. Por

outro lado, serviriam para a capacitacio de professores, a aquisi¢do
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de materiais didaticos e a realizacao de actividades conjuntas, como
intercambios entre escolas. Além disso, eles podem permitir a
padronizagdo de curriculos e a implementagéo de praticas educacionais
que sejam mais eficazes.

Na drea da saude, os consorcios podem possibilitar o
compartilhamento de estruturas fisicas, como hospitais ou postos de
saude, reduzindo custos e ampliando a oferta de servicos de saude para
a populacdo. Também podem promover acgdes integradas de prevengao
de doencas, campanhas de conscientiza¢do e parcerias na compra de
medicamentos e equipamentos, bem como na construgao de hospitais
de referéncia para o melhoramento da saide comunitaria.

Os consorcios municipais na area da educagio e satde tém como
objetivo principal optimizar os recursos disponiveis e melhorar a
qualidade dos servicos prestados a populacdo. Essas parcerias entre
municipios visam a integracdo de esforgos para oferecer servicos mais
eficientes e de melhor qualidade.

Entre as principais vantagens dos consoércios municipais na
educacao e saude, podemos destacar:

1. Economia de recursos: ao unir esforcos e compartilhar
estruturas, os municipios conseguem reduzir custos e
aproveitar melhor os recursos disponiveis.

2. Melhoria da qualidade: a integracdo de esforcos e a
padronizagdo de praticas podem levar a uma melhoria
significativa na qualidade dos servigos prestados, beneficiando
directamente a populacéo.

3. Maior eficiéncia: os consércios municipais permitem uma
melhor distribui¢ao dos recursos humanos e materiais,
evitando desperdicios e tornando o sistema mais eficiente.

4. Maior capilaridade: os consorcios podem ampliar a oferta
de servigos de educacao e saude para regides que antes nao
tinham acesso a eles, garantindo um atendimento mais
igualitdrio e abrangente.
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5. Troca de experiéncias: a cooperagdo entre municipios
possibilita a troca de experiéncias e a implementacio de
boas praticas, enriquecendo o desenvolvimento de politicas
publicas nessas dreas.

Em suma, os consdrcios municipais na educacgdo e satde tém
como objectivo a optimizagdo de recursos e a melhoria na qualidade dos
servicos prestados a populagao, trazendo vantagens como economia de
recursos, maior eficiéncia, capilaridade na oferta de servigos, troca de
experiéncias e melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

ESTRADAS E PONTES

Consércio de manuten¢ao e construgdo, um dos problemas
vivenciados pelos municipios e a perda de grandes somas de dinheiro
em contratos com empresas externas para a manuten¢ao das suas
vias de acesso. O estabelecimento de um consoércio de constru¢io e
manutenc¢ao daria uma mais-valia aos municipios que teriam para além
de mao-de-obra qualificada, equipamentos modernos provenientes dos
consorcios.

Esta parceria pode ser formada por municipios que tém diferentes
especialidades e experiéncias, o que pode ser benéfico para a execu¢io
dos projectos. Por exemplo, um municipio pode ser especializado
em terraplanagem, enquanto outro pode ter mais experiéncia em
construgao de pontes. Ao se unirem em um consdrcio, esses municipios
podem oferecer uma solugdo mais completa e eficiente para o projecto
em questao.

Além disso, o consdrcio também pode ser vantajoso do ponto
de vista financeiro, ja que os municipios podem dividir os custos e os
riscos da obra. Isso pode ser especialmente importante em projectos de
grande porte, como a construgido de estradas e pontes.
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CONSORCIOS NA URBANIZAGAO

Criagdo de uma estrutura coesa que engloba os municipios
consorciados para a melhor gestdo da terra urbana a partir da criagao
de um consoércio vocacionado para isso.

Consorcio na urbanizagio é uma forma de parceria entre
municipios para realizagao de projectos de urbanizagao em determinada
regido. Essa modalidade de consércio pode englobar acgdes como
infraestrutura urbana, construgdo de moradias populares, saneamento
basico, entre outras.

O objectivo principal é a unido de esforgos para a realizagdo
de investimentos em dreas urbanas que possibilitem a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Além disso, o consorcio pode ser uma
alternativa para a obtencao de recursos financeiros e técnicos para a
execugdo de projectos que, individualmente, os municipios nao teriam
condigdes de realizar.

Os consoércios podem ser instituidos por meio de convénios
entre os municipios com a elaboragido de um contracto de consércio
que estabeleca as regras e responsabilidades de cada parte envolvida. E
importante que haja uma clara defini¢ao das atribuigoes de cada ente
consorciado e a definigdo de um plano de trabalho que contemple todas
as fases do projecto, desde a concepgdo até a entrega final.

Vale ressaltar que os consorcios na urbanizagdo devem estar
em conformidade com a legislagdo vigente e as normas técnicas
aplicaveis, além de contar com a participacao da populagio e de drgaos
fiscalizadores para garantir a transparéncia e a efetividade das acgdes
realizadas.

CONSIDERAGOES FINAIS
Os processos de comunicagdo e de mobilizagdo social sdo
importantes na gestdo compartilhada de consércios intermunicipais. E

através destes processos que se da visibilidade aos consércios, para além
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de tornar estes conhecidos pela populagiao que os municipios envolvidos
atendem, abre espaco para que os cidadaos possam também conhecer a
natureza dos consorcios bem como participarem na sua gestao.

Sendo os consdrcios intermunicipais instrumentos de governagao
inclusiva onde municipios firmam acordos de trabalho conjunto em
torno da criagao do bem-estar social das comunidades que atendem
é necessario que estes conhecam em que condigdes funcionam
os consorcios e como sdo geridos, e isso, s6 é possivel com uma
comunicagdo publica inclusiva que nao s6 informa, mas também abre
espago para a negociagao, a transmissao de comportamentos.

Os consorcios configuram-se como esse lugar de
compartilhamento de actividades entre municipios, dai a necessidade de
uma mobilizagdo dos municipios de modo a participarem activamente
no desenvolvimento destes. Ao se pensar numa proposta de consorcios
intermunicipais pensa-se numa gestao em que mesmo tendo municipios
com poderes econémicos e politicos diferentes estes sejam capazes de
atender as necessidades dos consorciados e dos cidadéos.

A comunicagao publica é um instrumento importante para
a gestdo dos consdrcios, porque ela permite que os gestores destes
tenham um espago para a troca constante de informagdes entre os
intervenientes municipais. A cria¢do de um espago publico onde se
debatem assuntos relacionados com os consoércios s6 é possivel num
sistema que se privilegia uma comunica¢ao publica inclusiva e uma
mobilizacdo abrangente que convoca todos os municipios e seus
municipes a participarem na gestao compartilhada de consorcios.

As relagdes intergovernamentais desenvolvidas entre municipios
precisam de uma participagdo activa dos intervenientes e dos cidadaos
que estes atendem. Os consdrcios sdo o exemplo de como a comunica¢ao
e a mobiliza¢do devem ser conciliados para o alcance dos objectivos
preconizados. Para que assuntos importantes sejam colocados na esfera
publica para o debate ¢ necessario que os agentes dos consorcios usem
e conhecam os veiculos para a visibilidade dos projetos publicos ou
privados.
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Em suma, os consorcios intermunicipais objectivam promover a
cooperac¢do entre os municipios, visando a optimizacdo de recursos,
o desenvolvimento regional, o compartilhamento de servigos e
infraestrutura, o fortalecimento do poder de negociagao e a integragao
social e cultural. Essa forma de cooperagdo proporciona vantagens
como a economia de recursos, a eficiéncia na prestacgao de servigos, a
maior representatividade, o desenvolvimento regional e a integragdo
entre os municipios.
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